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Processo: 9002827-36.2018.8.21.0001

Tipo de Acdo: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
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Autor: INBRATERRESTRE INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS DE SEGURANCA
LTDA

Réu: Sr. Pregoeiro do Pregéo Eletrénico n° 0805/2017 da CELIC e outros

Local e Data: Porto Alegre, 18 de janeiro de 2018

DECISAO

Vistos.

Trata-se de Mandado de Seguranga em que a impetrante apresenta irresignacdo quanto a
sua inabilitagdo do Pregdo Eletronico n.° 0805/2017 e a omissdo da autoridade coatora em
invalidar o certame. Disse ter participado de licitagdo para fornecimento de coletes balisticos
e que restou classificada em primeiro lugar. Afirmou ter apresentado todos os documentos
para habilitagdo, dentre eles a comprovacédo de regularidade fiscal concernente na Certidao
de Débitos Inscritos em Divida Ativa. Referiu, contudo, que o primeiro impetrado inabilitou a
impetrante sob o argumento de que n&o teria sido atendido na integralidade o subitem 13.3.3
do Edital, asseverando que nao teria sido apresentada certiddo negativa dos débitos ja
inscritos no @mbito do Estado de Sao Paulo. Mencionou que a certiddo normalmente emitida
pela Procuradoria do Estado de S&o Paulo se refere a débitos ndo inscritos, entendendo que
a exigéncia de certiddo de débitos ja inscritos seria inovadora e extrapolaria as regras do
certame. Relatou ter solicitado novo prazo para apresentagdo do documento com o teor
exigido, mas que, sem resposta, interpds recurso administrativo esclarecendo os fatos e
realizando a juntada do documento exigido. Além disso, defende que a segunda colocada no
certame, convocada para prosseguir no processo licitatorio, apresentou amostras de coletes
balisticos que teriam sido reprovadas, situagc&o que teria sido verificada em parecer técnico
emitido pela Comisséo de Andlise e Parecer Técnico. Requereu, em sede liminar, a
suspensao do processo licitatorio.

E o relatério.

Para concessé@o de liminar em sede de mandado de seguranca, imprescindivel a
demonstragdo de direito liquido e certo violado por meio de ato ilegal ou mediante abuso de
poder praticado por autoridade coatora.

A matéria trazida aos autos se limita a dois argumentos: a) n3o ter a autoridade coatora
considerado valido documento apresentado pela impetrante; e b) declarado vencedora
empresa (segunda melhor proposta) que apresentou material com especificagbes diversas
da exigida no edital.

Pelo que se denota do documento de fl. 240, a empresa licitante foi declarada inabilitada
para prosseguir no certame por ndo ter atendido, na integralidade, o subitem 13.3.3 do
Edital, estando ausente, conforme entendimento do impetrado, " certiddo negativa do Estado
de Sdo Paulo referente aos débifos /& inscritos emitida pela Procuradoria do Estado de So
Paulo".

Nesse passo, com relagdo a primeira irresignagéo, verifico que o item 13.13.3 do Edital
estabeleceu a seguinte exigéncia:

"13.3.3. prova de regularidade para com a Fazenda
Federal/Seguridade Social, Estadual e Municijpal da sede do
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licitante, e, independentemente da sua sede, para com a
Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul”

Destaco, por oportuno, que o Edital € o documento que deve reger o certame licitatorio.
Logo, suas disposigdes devem ser estritamente observadas, tanto pelo contratante como
pelos licitantes.

Ocorre que, numa analise preliminar, ainda sem o conforto do contraditério e da ampla
defesa, o documento exigido no processo licitatério, a par do que dispde o item 13.3.3 do
Edital, ndo pressupde a necessidade de juntada de certiddo de débitos ja inscritos, mas t&o
somente a apresentacdo de documento que comprove a regularidade com a Fazenda
Publica em todas as suas esferas.

E tal comprovagéo, para o fim de viabilizar a anélise pelo ente publico acerca da saude
financeira da empresa licitante, mostra-se suficiente a apresentacdo de certiddo de débitos
nao inscritos.

Sinale-se, inclusive, que além de n3o conter expressamente os tipos de certiddes exigidas
para cumprimento do requisito previsto no item 13.3.3 do Edital, o préprio Pregoeiro fez o
alerta, durante a tramitagdo do certame, quanto as certiddes emitidas no Estado de Sao
Paulo, assinalando que uma seria emitida pela Secretaria da Fazenda de S&o Paulo e outra
emitida pela Procuradoria do Estado de S&o Paulo para débitos ja inscritos. Tal alerta, pelo
que se denota do e-mail de fls. 324/326, teria motivado a impetrante a solicitar prazo para
apresentacdo da certiddo que estava sendo solicitada. '

A inabilitagéo da empresa impetrante, nessas circunstancias, ja que ao fim e ao cabo
demonstrada sua regularidade fiscal com a primeira certiddo apresentada, satisfazendo a
exigéncia do item 13.3.3. do edital, foi por excesso de formalismo. Destarte, se a certiddo
lista os débitos inscritos com ressalva de que todos eles estdo em situagdo de normalidade,
de todo desnecessaria uma segunda certidao de débitos ndo inscritos. A toda evidéncia que
o fisco, ao emitir certidées de débitos inscritos, ndo emite dois documentos distintos: um com
os débitos em situacdo de normalidade e outro com os débitos em anormalidade.

A reintegragéo da impetrante ao certame, portanto, afigura-se legitima.

Com isso, a questdo envolvendo as especificagdes do material apresentado pela segunda
colocada fica prejudicada, podendo eventualmente ser melhor analisada quando do
julgamento definitivo.

Diante do exposto, DEFIRINDO A MEDIDA LIMINAR pleiteada, suspendo a deciséo
administrativa que declarou a impetrante inabilitada e com isso devera ser permitida sua
participacéo nas demais fases do certame.

Intime-se a impetrante para que providencie o pagamento das custas processuais,
em 15 dias, sob pena de cancelamento da distribuicdo, nos termos do artigo 290 do Cddigo
de Processo Civil. Caso néo tenha sido gerada guia no momento da distribuicdo do feito,
providencie o Cartorio nas diligéncias necessarias a fim de viabilizar a regular quitagao.

Com o pagamento das custas processuais, oficie-se com urgéncia comunicando a
presente decisdo e notifiquem-se as autoridades coatoras para, querendo, prestar
informagdes no prazo legal.

Cientifique-se o 6rgdo de representacdo judicial da pessoa juridica interessada para que,
querendo, ingresse no feito, nos termos do artigo 7°, inciso I, da Lei 12.016/2009.

Cite-se a empresa Coplatex Industria e Comércio de Tecidos Ltda. (fl. 06), que devera
figurar no presente feito na condigdo de litisconsorte passiva necessaria, nos termos do
artigo 114 do Caodigo de Processo Civil. .

Apos, vista ao representante do Ministério Publico.

Intime-se.
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