[lmo. Sr.
Pregoeiro

Subsecretaria da Administracdo Central de Licitagdes - CELIC
Secretaria de Modernizacdo Administrativa e dos Recursos Humanos
Estado do Rio Grande do Sul

PORTO ALEGRE - RS

CCS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., sociedade
empresaria  limitada, inscrita no CNPJ sob o
n°94.851.250/0001-89, com sede a rua Santa Isabel, n°45,
conj.816/817, centro, em Cachoeirinha/RS, vem,
respeitosamente, a presenga de V.Sa, por seu representante
legal abaixo firmado, apresentar IMPUGNAGAO AOS
TERMOS DO EDITAL de Pregdo Eletrénico n°® 037/17 -
Processo Administrativo n°16/2159-0001535-5, forte na
norma do art.41,§2° da Lei 8.666/93 dizendo e requerendo o
que segue:

Foi publicado o Edital de Pregéo Eletronico n°037/17 desta

Administragao, identificado o objeto em seu item 1.1, nestes termos:

“1.1, O objeto da presente licitagéo visa a contratagdo de prestacdo de servicos continuados com
dedicagio exclusiva de mao de obra, conforme descrito no Anexo | - FOLHA DE DADOS (CGL 11)e
de acordo com as condigdes especificadas no Termo de Referéncia (Anexo I}, que fard parte do
contrato como anexo. z
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E no Anexo | — FOLHA DE DADOS, consta a complementagéao
do objeto:

Clausula das
Condigtes
Gerais de
Licitagéo {CGL)

Complemento ou Modificagao

Predmbulo

Contratacdo de empresa para prestagéo de servigos continuos de
limpeza, manutengdo e conservagdo, afravés de méo de obra
especializada, para a FGTAS, com fornecimento de equipamentos,
ferramentas e uniformes. Os postos de trabalho serdo: auxliar de
limpeza (4), auxiliar de manutencéo predial (4}, eletricista (1), pedreiro
CGL 1.1 (1), tethador (1) e ajudante de carga e descarga de mercadoria (2). O
servigo sera executado de segunda a sexta-feira, cumprindo a carga
horaria de 40 horas semanais, em horario a ser compreendido entre 8h
e 17h (hora intervalar das 12h as 13h), conforme especificagles
constantes no Anexo |l — Termo de Referéncia.

E no Anexo |l — Termo de Referéncia, novamente expressa, no
item 1, 0 objeto:

1. OBJETO DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS

Confratagdo de empresa para prestagdo de servicos continuos de limpeza, manutengio e
conservacio, através de mo de obra especializada, para 2 FGTAS, com fomecimento de
equipamentos, ferramentas e uniformes. Os postos de trabatho seréo: auxiliar de limpeza (4), auxiliar
de manutencdo predial (4), eletricista (1), pedreiro (1), tefhador (1) & ajudante de carga e descarga de
mercadoria (2). O servigo sera executado de segunda a sexta-feira, cumprindo a carga horaria de 40
horas semanais, em horaric a ser compreendido entre 8h e 17h (hora intervalar das 12h &s 13h).

Qutrossim, quando do “aviso de retificagdo e reagendamento’,
foi acrescentada como condicdo habilitatéria, a exigéncia de registro da licitante no CREA,
bem como possuir em seus quadros profissional de nivel superior reconhecido pelo CREA
ou CAU, como ainda detentor de atestagdo de responsabilidade técnica, como se vé
literalmente:

“AVISO DE RETIFICAGAO E REAGENDAMENTO
PROCESSO N.° 16/2159-0001535-5 PE N.° 037/CELIC!29’I’F
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A Pregoeira da Subsecretaria da Central de LicitagSes, designado pela Portaria n® 016/15 e seus
anexos, no uso de suas atribuicdes e com base na manifestagdo da técnica da FGTAS informa que:

a) No Anexo 1 - FOLHA DE DADOS (CGL 13.7.1), ficam incluidos os seguintes subitens:

3) Registro ou inscricio da empresa licitante no Consetho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA/ Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo - CAU em plena validade.

4) Comprovagdo do licitante possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia CREA/ Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU,
detentor de atestado de responsabilidade técnica relativo a execugdo dos servicos que compdem
as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratagéo.

Embora o objeto editalicio se resuma & contratagdo de
empresa terceirizada de administragdo de pessoal, estd langada uma condigao
habilitatéria completamente restritiva, como se vé& acima, vez que exige inscricdo da
empresa no CREA ou CAU e impde a presenca de um Engenheiro ou Arquiteto
reconhecido pelo CREA/CAU, que porte atestado de responsabilidade técnica (ART)
pertinente acs servicos que compde a contratacao.

Concessa maxima venia, se trata de exigéncia absolutamente
restritiva, contraria a regra do art.3° da lei de Licitagbes, em especial violadora do
principio da competitividade, que restringe, sobremodo, a competicao, principio norteador
da licitacdo, indo muito além da razoabilidade devendo ser excluida do insfrumento
convocatorio.

A Administragéo esta contratando uma empresa que fornega

mao de obra, alias, ndo especializada, porque servicos de limpeza, manutengéo e
conservagdo ndo se equipara a, v.g., vigilantes, que portam legistagao especifica que
imp&e condicionantes a atividade.

A Administracgio esta buscando empresa que ADMINISTRE
PESSOAL, que sera alocado em prédios da Administragéo, para realizacao de servigos
terceirizados, no caso, de auxiliar de limpeza (4), auxiliar de manutengéo de prédio (4)
carga e descarga (2), telhador (1), pedreiro (1) e eletricista (1), onde, dos 13 postos de
servigos, diz respeito as atividades de engenharia ou arquitetura.

“Auxiliares”, seja de ‘limpeza’, seja de “manutengéo’,
comp&em 8 dos 13 postos de servigos licitados. Acrescente-se a estes 8, os 2 postos de
carga e descarga, temos 10 postos que ndo podem, nem de longe, ser insertos como
atividades de engenharia e arquitetura. Séo 76,92% do objeto licitado, com o que, A
PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA DO OBJETO LICITADO ndo tem a minima
possibilidade de vinculagdo com o CREA ou CAU.
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_ Mas de igual sorte, um pedreiro, um telhador e também um
eletricista, NAO se vinculam a atividade especifica de engenheiro ou arquiteto.

Assim, demandar vinculo com o CREA ou CAU, nao sé da
licitante, como de um responsavei técnico, é exigir condigdo que ndo tem pertinéncia com
o objeto licitado.

A lei 5194/66 que regulamenta a atividade de
Engenheiro/Arquiteto, refere no seu no art.1°, o que vem a ser esta atividade, in verbis:

“Art. 1° As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénomo sao caracterizadas pelas
realizagies de interesse social e humano que importem na realizagdo dos seguintes
empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais;

b) meios de focomogao e comunicagdes; :

¢} edificages, servigos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos técnicos e
antisticos;

d) instalagdes e meios de acesso &s costas, cursos e massas de agua e extensdes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuario.”

Os servicos objeto desta licitagdo definitivamente NAQO SAO
SERVICOS RESERVADO AOS PROFISSIONAIS ENGENHEIROS, ARQUITETOS OU
AGRONOMOS.

Dentre os cinco itens listados no art.1° da Lei em referéncia,
nao ha qualguer possibilidade de incluséo das atividades licitadas.

De igual sorte, nem mesmo se poderd inserir esta atividade no
que reza a norma do art.7° do mesmo diploma legal, que diz:

“Art, 7° As atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro, do arquiteto € do engenheiro-
agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungbes e comissdes em entidades estatais, paraestatais, autarquicas, de
gconomia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, fransportes,
exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da produg&o industrial e agropecuaria;

¢) estudos, projetos, andlises, avaliagbes, vistorias, pericias, pareceres e divuigacéo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentacdo e ensaios;

e} fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

f) diregdo de obras e servigos técnicos;

g) execucdo de cbras e servigos técnicos;

h} produg#o técnica especializada, industrial ou agropecuaria.
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Paragrafo Gnico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos poderéo exercer qualquer
outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de suas profissbes.”

Nao se trata de projeto, analise ou avaliagdo; tampouco de
fiscalizacao de obras e servigos técnicos; menos ainda de ensino e pesquisa; tambem
nao se trata de execucdo de obras e servicos técnicos. Nada disto se enquadra na
atividade licitada, que diz respeito tdo somente a terceirizagdo de méo de obra, servicos
de limpeza e manutencgao.

O objeto, como visto, &€ de ADMINISTRACAO DE PESSOAL,
nao se confundindo com atividade “especifica’ de engenheiro, donde nio se poder
restringir a competic&o a tdo somente empresas que estejam vinculadas ao CREA/CAU,
menos ainda, que portem um engenheiro ou arquiteto, porque, afinal, limpeza e
manutencio corresponde a um servigo NAQ especializado.

Servicos de limpeza, a exemplo de servicos como de auxiliar
de manutencdo, telhador, eletricista, operador de carga e descarga, pedreiro,
acougueiros, operadores de maquinas, etc., sd0 servicos que dizem respeito a
ADMINISTRACAQO DE MAO DE OBRA, ADMINISTRACAQ DE PESSOAL.

O que ha de ser atendido é o género do servico, porque a
complexidade naoc estd na condigdo de ‘limpeza” ou “manutenc&o’, mas sim, na
administracao de fornecimento de mao de obra, como se vislumbra exemplarmente no
trecho abaixo, extraido do acérddo do TCU n°006.156/2011-8, Plenario, julgado em
22/5/2013, relator o Ministro AROLDO CEDRAZ:

()

110. A qualificacio técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as palavras de Margal Justen
Filho, no “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e préticas para a execugdo do objeto a
ser contratado”. Logo, o conteido dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para
garantir & Administragiio que o contratado tera aptiddo para executar ¢ objeto pretendido. Tal
aptiddo pode se referir a varios aspectos.
111, Nesse ponto, parece residir a principal discusséio a ser enfrentada -~ que espécie de aptiddo
deve ser requerida para a execugdo de contratos de servigos de natureza continuada, em que esteja
caracterizada cessdo de mao de obra.
112. As empresas que prestam servicos terceirizados, em regra, nio
sdo especialistas no_servico propriamente, mas na administracio da
mio de obra. E uma realidade de mercado a qual a Administracio
recisa se adaptar e adequar seus contratos. E _cada vez mais raro
firmar contratos com empresas especializadas somente em limpeza, ou
em conducdo de veiculos, ou em recepcio. As contratadas prestam

varios tipos de servico, 3s vezes em_um _mesmo contrato, de forma gue
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adquirem habilidade na gestdo dos funcionarios que prestam os
servicos, e nfio na técnica de execucio destes.

113, Conquanto seja muito provavel que as proprias demandas da Administragao tenham
moldado esse comportamento das empresas, debater o tema ou a aderéncia do modelo & concepgdio
ideal da terceirizacio de servigos ndo se mostra proveitoso.

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na
gestio da mao de obra, nesses casos, € realmente muito mais relevante
para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a execugdo dos
servigos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca
complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a_natureza dos servicos,
interessa a Administracio _certificar-se de que a contratada é capaz de

recrutar e manter_pessoal capacitado e honrar os compromissos
trabalhistas, previdenciarios e fiscais. £ situacio muito diversa de um contrato que
envolva cormplexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que
a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto — que serve muito
bem o pardmetro de 50% usualmente adotado.” {0 grifo € nosso)

Assim, apontar-se como condicdo habifitatoria a INSCRICAO
no CREA/CAU e possuir funcionaric ENGENHEIRO ou ARQUITETO, desborda por
completo do objetivo licitado, afastando a possibilidade de outros tantos servicos de
trabalhos nao especializados, contrariando frontalmente o principio da competitividade.

E a “habilidade na gestio de funcionarios que

prestam os servi¢os, e ndo na técnica da execugdo destes”, muito menos
na “técnica” de pedreiro, eletricista, telhador, operador de carga e descarga, auxiliares de
limpeza e manutengéo, que se mostra relevante @ Administragéo, como sinteticamente
enfatiza o Tribunal de Contas da Unido, em deliberagao exemplar.

Logo, aqui impera exatamente um principio insculpido no art.3°
da lei de ficitacbes, que rege todo e qualquer edital, que visa a seie¢éo da proposta mais
vantajosa para a Administragéo, identificado como o principio da COMPETITIVIDADE,
insito no art.3°,§1°,1 da lei de licitagbes, assim posto:

“Art, 3° - A licitagéio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 1° - E vedado aos agentes piblicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cliusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitive e estabelegam preferéncias ou distingGes
em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente

ou jrrelevante para o especifico objeto do contrato.” {0 grifo & nosso)
anol
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Como bem leciona o TCU, no AC 1214/2013, apreciando a
qualificagdo profissional quando se trata de PRESTACAQO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS, a relevancia estd na ADMINISTRACAO DE PESSOAL, NA
ADMINISTRACAO DE MAO DE OBRA, e nfo no “SERVICO ESPECIALIZADO', ou seja,
a capacidade técnica da empresa ESTA NA ADMINISTRACAO DE PESSOAS e ndo na
administragéo de limpadores, com o que, com a devida vénia, a restricdo esta distorcida
da realidade.

Veja-se a seguinte passagem do aresto em referéncia:

“Em regra, nesse fipo de servico, as empresas néo sdo especializadas no servico em si,
mas na administragdo de mao de obra. Tem-se constatado que OS maiores

problemas enfrentados na execugdo desse tipo de servico estao
relacionados a incapacidade gerencial das empresas, nio a incapacidade
técnica para a prestagio dos servigos, em geral de baixa complexidade. Sugere o grupo

que se exija das lickantes capacidade técnica para gerir pessoal,
mediante a comprovacao de que ja adminisfrou...” (o grifo é nosso)

A respeito leciona o mestre MARGCAL JUSTEN FILHO, em sua
obra “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contraios Administrativos”, Dialética, Sao Paulo,
2005, a p.63:

“20)Prejuizo ao Carater Competitivo

(...) A invalidade nio reside na restrigdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa
restricio com o objeto da licitagio. Alias, essa interpretagéo ¢ ratificada pelo previsto no
art.37, inc.XXl, da CF (*...0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”). A incompatibilidade
podera derivar de a restrigio ser excessiva ou desproporcionada as necessidades da
Administragdo. Podera, também, decorrerd da inadequagdo entre a exigéncia e as
necessidades da Administragdo” (o grifo é nosso)

Com a devida vénia, exigir-se que a habilitagéo se restrinja tao
somente empresas registradas no CREA/CAU, e detentoras de Engenheiro/Arquiteto em
seus quadros, para um servigo que verdadeiramente diz respeito ao Conseiho de
Administracao (CRA), é ndo so exigéncia exagerada, como nitidamente restritiva a
competicao.

Por conseguinte, indispensavel a implementacdo desta
corregao aqui postulada, alterando-se o edital em comento, para AFASTAR as exigéncias
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quer de registro da licitante no CREA ou CAU, quer portar em seus quadros, um
Engenheiro ou Arquiteto como responsavel técnico, de modo a nao afetar o principio da
competitividade, provendo-se a presente impugnag@o, que € 0 que se requer, como
medida de direito e justica.

Termos em gue,
Pede Deferimento.
Porto Alegre, 30 de janeiro de 2017.
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