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ESTADO DO 1-72-I0 GRANDE DO SUL 	 Fls. 

SECRETARIA DE MODERNIZAcA0 ADMINISTRATIVA E DOS RECURSOS HUMANOS 
SUBSECRETARIA DA ADMINISTRAgA0 CENTRAL DE LICITACOES 

- CELIC - 

ASSESSORIA JURiDICA 

INFORMACAO N°: 0472/2016 — ASJUR/CELIC 
PROCESS° N°: 04152-24.00/15-6 
PREGAO ELETRONICO N°: 157/CELIC/2016 
IMPUGNAcA0 
DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO 

Vistos etc. 

I — DO RELATORIO 

Vem a manifestacdo desta Assessoria Juridica a IMPUGNAcA0 interposta 
pela 	pessoa 	juridica 	AEROGEO 	AEROFOTOGRAMETRIA 
GEOPROCESSAMENTO E ENGENHARIA LTDA., nos autos do pregdo eletronico n.° 
157/CELIC/2016, que visa a contratacdo de empresa para servico de atualizacdo do 
cadastro de imoveis pertencentes a administracdo direta do Estado do Rio Grande do Sul, 
corn levantamento topografico (area de perimetro do terreno), area do principal 
conjunto/conglomerado/complexo de edificaceies, implantacdo de 01 (um) marco por 
imovel coin elaboracdo da monografia, elaboracdo de planta baixa, levantamento 
topografico, e insercdo dos dados no Sistema de Gestdo de Patrimonio do Estado (fis. 
618/654). 

A empresa limita-se em aduzir que o objeto do certame é um servico de 
engenharia de alta complexidade tecnica, envolvendo conhecimento legal sobre titulos, 
registros de imoveis e valor significativo, ndo se enquadrando em servico comum. Depois, 
invoca o artigo 23, da Lei de LicitacCies e Contratos, sobre os valores limites de cada 
modalidade: convite, tomada de precos e concorrencia (fl. 684/684v). 

o brevissimo e necessario relatorio. 

II — DA TEMPESTIVIDADE 

A impugnacdo ora interposta esta de acordo corn os termos do instrumento 
convocatorio. A abertura do certame foi designada para o dia 25 de maio de 2016, as 9h, 
conforme o que consta no Aviso de Retificacdo e Reagendamento (fl. 671). E a peca foi 
enviada, via e-mail, em 12 de maio de 2016. Ou seja, em ate 2 (dois) dias uteis antes da 
data fixada para a abertura do certame. 
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Colaciona-se: 

"14. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS, IMPUGNACOES E 
RECURSOS 

14.1. Os esclarecimentos quanto ao Edital podertio ser solicitados ao 
pregoeiro em ate 3 (tres) dias fiteis anteriores a data fixada para a 
abertura da licitactio, exclusivamente por e-mail, disponibilizado no 
Anexo I — FOLHA DE DADOS (CGL 2.1). 

14.2. As impugnac5es ao Edital clever& ser dirigidas ao pregoeiro no 
endereco indicado no subitem 14.1. 
14.2.1. Decairo do direito de impugnacao ao Edital o licitante que nao 
se manifestar em ate 2 (dois) dias fiteis antes da data fixada para a 
abertura da licitação, apontando as falhas on irregularidades que o 
viciaram, hipotese em que tal comunicaclio tido terti efeito de recurso. 
14.2.2. 0 licitante que apresentar impugnacdo devera encaminhar suas 
raz5es fundatnentadas ao pregoeiro, que respondera e submetera 
aprovacao da autoridade competente. 

Caberci ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela 
elaboractio do Edital, decidir sobre a impugnacao no prazo de ate vinte 
e quatro horas. 
14.2.4. A impugnactio feita tempestivamente nao impedirti o licitante de 
participar do processo licitatorio ate o trtinsito em julgado da decistio a 
ela pertinente. 
14.2.5. Acolhida a impugnacao do licitante contra o instrumento 
convocatorio, sera definida e publicada nova data para realizacclo do 
certame. 

14.3. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderte manifestar 
imediata e motivadamente a intenctio de recorrer, em formulario 
eletronico especifico, corn registro em ata da sintese das suas razOes. 
14.3.1. Sera concedido o prazo de 3 (tres) dias, contados da declaractio 
de vencedor, para o licitante 
interessado apresentar suas raz5es fundamentadas, exclusivamente no 
sistema em que se realiza o certame — Anexo I — FOLHA DE DADOS 
(CGL 2.2), ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, 
querendo, apresentar contrarrathes em igual prazo, que comecarti a 
contar do termino do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista 
imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses. 
14.3.2. A falta de manifestacao nos termos previstos neste Edital 
importard decadencia desse direito, ficando o pregoeiro autorizado a 
adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor. 
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14.4. Caberci ao pregoeiro receber, exarninar e decidir os recursos, no 
prazo de 5 (cinco) dias 	encaminhando a autoridade competente, 
devidamente informado, quando mantiver a sua decistio. 
14.4.1. A autoridade competente deveret proferir a sua decis'ao no prazo 
de 5 (cinco) dias iteis, contados a partir do recebimento do recurso. 
14.4.2. A petictio de recurso dirigida a autoridade competente, por 
intermedio do pregoeiro, deveret ser fundamentada e encaminhada 
eletronicamente por meio do sistema em que foi realizada a disputa — 
Anexo I — FOLHA DE DADOS (CGL 2.2). 
14.4.3. 0 recurs() serci conhecido pelo pregoeiro, se for tempestivo, se 
estiver fundamentado conforme as razoes manifestadas no final da 
sesstio pfiblica, se estiver de acordo corn as condicties deste Edital e se 
atender as demais condiciies para a sua admissibilidade. 
14.4.4. 0 acolhimento de recurso implicara invalidacao apenas dos atos 
insuscetiveis de aproveitamento. 
14.4.5. Os arquivos eletranicos corn textos das razi5es e contrarrazoes 
sertio encaminhados eletronicamente por meio do sistema em que foi 
realizada a disputa, indicado no Anexo I - FOLHA DE DADOS (CGL 
2.2). 
14.4.6. 0 recurso tera efeito suspensivo. 
14.5. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital, excluir-se-á o 
dia de inz'cio e se incluira o do vencimento. 
14.5.1. Os prazos previstos neste Edital iniciam e expiram 
exclusivamente em dia de expediente no ambito do orglio/entidade em 
que se realiza a licitacao.". 

III — DO MERIT° 

Primeiramente, importa frisar que todos os atos praticados por esta 
Administracdo Publica estadual, em seus procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo 
pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em acordo corn o disposto no artigo 
30 da Lei n° 8.666/93: 

"Art. 3° A licitactio destina-se a garantir a observcincia do principio 
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a 
administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e 
sera processada e julgada em estrita conformidade corn os princlpios 
bcisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da 
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento 
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes stio correlatos". 

Quanto A modalidade pregdo eletronico, Marcal Justen Filho assim o define: 

.73yt 



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 	 Fls. 
SECRETARIA DE MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA E DOS RECURSOS HUMANOS 

SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO CENTRAL DE LICITACOES 
- CELIC - 

"0 pregdo, na forma eletronica, consiste na modalidade de licitacdo 
pfiblica, de tipo menor prep, destinada a selecdo da proposta mais 
vantajosa para a contratacdo de bem e servico comum, por meio de 
propostas seguidas de lances, em que os atos juridicos da Administraccb 
Pfiblica e dos interessados desenvolvem-se corn a utilizac,do dos recursos 
da Tecnologia da Informactio, valendo-se especialmente da rede mundial 
de computadores (Internet) ".1  

A modalidade eletronica do pregdo é considerada mais vantajosa que a 
presencial, conforme Jose dos Santos Carvalho Filho: 

"0 pregdo eletronico apresenta algumas vantagens em relacdo ao 
presencial. Primeiramente, reduz-se o uso de papel, já que os atos se 
produzem pela internet. Depois, ha menor sobrecarga para o pregoeiro, já 
que ha menos documentos para analisar. Ainda o preg'do eletronico e mais 
celere e eficaz quando se trata de licitactio por itens ou por lotes. Por Jim, 
os recursos da tecnologia da informacdo aproxima as pessoas e encurta 
distancias, permitindo atuacdo corn major eficiencia por parte da 
Adrninistracdo. "2  

Corn relacdo a valores, no ha limites para as contratacoes a serem 
realizadas atraves da modalidade pregdo. E a posicdo de Jose dos Santos Carvalho Filho: 

"Ncio ha qualquer restricao quanto ao valor a ser pago, vale dizer, ndo 
importa o vulto dos recursos necessarios ao pagamento do fornecedor, 
criterio diametralmente oposto aos adotados para as modalidades gerais 
do estatuto cujo postulado basico e a adequacdo de cada tip° a respectiva 
faixa de valor. Significa dizer que, ressalvada hipotese de dispensa ou 
inexigibilidade de licitacao, a contratacdo de bens e servicos comuns pode 
ser precedido do pregao, independente mente de seu custo".5  

A modalidade prep.° inquestionavelmente traz resultados satisfatorios 
Administracdo, por ser mais celere e menos onerosa, agilizando as contratacoes piib1icas e 
diminuindo os precos anteriormente praticados. Por uma tendencia natural de expansdo do 
pregdo, a Administracdo Publica vem realizando contrataceies de servicos de engenharia 
por esta modalidade. 

Podemos, inclusive, apresentar urn contraponto. 0 artigo 50  do Decreto n.° 
3.555/200 cita: 

1 	JUSTEN FILHO, Marcal. Pregao (comentarios a legislcdo do pregdo comum e eletronico). 2005, p. 
220. 

2 CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Op. Cit., p. 274. 
3 CARVALHO FILHO, Jos6 dos Santos. Op. Cit., p. 274. 
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"A licitaceio na modalidade pregeio nao se aplica as contratacdes de obras 
e servicos de engenharia, bem corno as locagdes imobiliarias e alienacoes 
em geral, que sereio regidas pela legislacdo geral da Administraceio.". 

Todavia, o art. 6° do Decreto 5.450/2005, que regulamenta o pregdo em sua 
modalidade eletronica, cita: 

"A licitacao na modalidade pregao, na follna eletronica, nao se aplica as 
contratacoes de obras de engenharia, bem como as locacoes imobiliarias e 
alienacoes em geral.". 

Observa-se que a regra do decreto que regula o pregdo na modalidade 
eletronica suprimiu de sua redacdo a expressao "servico de engenharia", mantendo a 
vedacao somente para obras. 

E sobre o assunto, 0 TCU já se manifestou inUmeras vezes. Inclusive, 
emitiu a slimula 257/2012: "0 uso do pregao nas contratacoes de servicos comuns de 
engenhara encontra amparo na Lei n° 10.520/2002.". 

Sob este prisma, consideramos que nap se pode contratar obra de 
engenharia pela modalidade pregao, mas servico de engenharia sim. 

A Egregia Corte de Contas da Uniao assim se manifesta: 

,c ... Como se ye, a Lei no 10.520, de 2002, new excluiu previamente a 
utilizaceio do Pregao para a contrataceio de obras e servicos de 
engenharia. 0 que exclui essas contratacoes é o art. 5° do Decreto 3.555, 
de 2000. Todavia, o item 20 do Anexo II desse mesmo Decreto autoriza a 
utilizacelo do Pregao para a contratacdo de servicos de manutenceio de 
imOveis, que pode ser considerado servico de engenharia. Examinada a 
aplicabilidade dos citados dispositivos legais, recordo que somente a lei 
compete inovar o ordenamento juridico, criando e extinguindo direitos e 
obrigagoes para as pessoas, como pressuposto do principio da legalidade. 
Assim, o Decreto, por Si so, nao reline forca para criar proibicao que neio 
esteja prevista em lei, corn o proposito e regrar-lhe a execuceio e a 
concretizaceio, tendo ern vista o que dispde o inciso IV do art. 84 da Carta 
Politica de 1988. Desse modo, as normas regulamentadores que proibem a 
contratacao de obras e servicos e engenharia pelo Pregeio carecem de 
fundamento de validade, visto que nab possuem embasamento na Lei n° 
10.520, de 2002. 0 unico condicionamento que a Lei do Pregao estabelece 
é a config,uraceio do objeto da licitaceio corn bem ou servico comum... 
(Acordeio 817/2005 — la Camara. Rel. Ministro Valmir Campelo. Brasilia, 
03 de maio de 2005)". 

Ainda, no mesmo sentido: 
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"REPRESENTKAO. CONTRATACA 0 DE OBRAS E SERVICOS DE 
ENGENHARIA MEDIANTE SUSPENSAO PREGAO DA ELETRONICO. 
LICITACAO. REQUERIMENTO JURISPRUDENCIA CAUTELAR 
RECENTE PARA DEFENDE A POSSIBILIDADE LEGAL DA 
CONTRATACAO. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. CIENCL4 AO 
1NTERESSADO. AROUIVAMENTO. 
I. A Lei 10.520/2002 e o Decreto 5.450/2005 amparam a realizacdo de 
pregdo eletrO'nico para a contratacdo de servicos comuns de engenharia, 
ou seja, aqueles servicos cujos padr5es de desempenho e qualidade possam 
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificae5es usuais 
no mercado. (TCU, Acorddo n. 286/2007. Plencirio. Relator Min. Agusto 
Sherman Cavalcanti. DOU 16.02.2007.)". 

"No Acorddo no 2079/2007 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido que 
não conheceu de representacdo sobre o mesmo term, contratacdo de 
servicos de escavacdo e remanejamentos preparatorios da construe& do 
edificio Anexo III do proprio TCU, consta o seguinte paragrafo: "Ha tanta 
jurisprudencia do TCU que ampara e ate recomenda a contratacdo de 
servicos comuns de engenharia mediante pregdo que bastaria encerrar a 
quest& dizendo que a Administracdo do Tribunal, ao usar a modalidade 
para adjudicac& dos trabalhos preliminares a construe& do edificio 
Anexo III, andou na mais pura sintonia corn o pensamento desta Corte de 
Contas, manifestado nos julgamentos dos atos dos seus jurisdicionados. ". 

Pode-se dizer que urn servico de engenharia é comum quando o objeto seja 
de facil realizacdo, corn especificacoes usuais no mercado. Cita-se: 

"TRF-2 - REO REMESSA EX OFFICIO REO 200851010090213 (7'RF-2) 
Data de publicactio: 30/07/2013 
Ementa: ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO. AcAO 
POPULAR. MODALIDADE LICITATORIA. SERVICO DE 
MANUTENcA0 PREVENTIVA E CORRETIVA DE SISTEMA DE 
CLIMATIZACAO. PREGAO. CABIMENTO. 1. A quest& versa sobre a 
legalidade da utilizac& da modalidade licitatoria preg& para a 
contratacdo de servicos de engenharia, tema que enseja certa celeurna, 
dada a diferenea de tratamento dispensado a materia. 2. Embora houvesse 
no Decreto 3.555, editado sob a disciplina da Medida Provisoria 2.026-3, 
vedactio a utilizacdo do pregtio para as contratac5es de obras e servicos 
de engenharia (artigo 5°), quando da ediedo da Lei 10.520 /02, a vedacdo 
nab foi reproduzida, dal se concluir pela possibilidade de utilizar o preg& 
no tocante a servicos de engenharia que possam ser enquadrados como de 
natureza comum. 3. N'do se nega que o objeto dos processos licitatorios 
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impugnados envolve servicos de engenharia, mas a questa° é saber se, a 
despeito disso, podem ser considerados servicos comuns. 4. In casu, é 
possivel a licitacdo na forma de pregcb eletronico para a contratacdo de 
servicos de manutenedo preventiva e corretiva, compreendendo reposiedo e 
substituiedo de pecas, bem como execucdo de pequenos servicos de 
adequacdo e/ou ampliacdo, nos sistemas de elimatizacdo em unidades da 
Caixa Economica Federal. A hipotese enquadra-se no conceito de servicos 
comuns, previsto no art. 1° da Lei n.° 10.520 /2002. 5. Reexame necesscirio 
desprovido.". 

Feitas essas consideracOes, é importante destacar que a execucao dos 
servicos sera realizada por profissionais corn atribuicOes previamente defini as no 
instrumento convocatorio, corn rotina minuciosamente detalhada, conforme estabelecido 
no Temio de Referencia. 

IV — CONCLUSAO 

Ante a todo o exposto, nao vislumbramos obice quanto a possibilidade de 
licitar o objeto pretendido atraves de pregao eletronico, pelos seguintes motivos: (i) exigiu-
se responsavel tecnico, por obvio, registrado no CREA ou CAU, mas o objeto esta 
enquadrado em servicos comuns de engenharia; (ii) as etapas de cada fase foram 
minuciosamente separadas e definidas para facilitar a execucao do servico; (iii) foram 
apresentados orcamentos por empresas que podem prestar o servico requerido; (iv) a 
escolha da modalidade pregdo, na forma eletronica, quando o servico pode atraves dela ser 
realizado, e obrigatoria, por lei; (v) a modalidade pregdo eletronico é menos onerosa e mais 
celere; (vi) o edital foi analisado e aprovado por Assessoria Jurfdica e Contadoria e 
Auditoria-Geral do Estado — CAGE; (vii) 0 mesmo servico foi realizado anteriormente, 
tambem, atraves de pregao eletronico (pregao eletrOnico n.° 054/14); (viii) a empresa nao 
comprovou que o servico de engenharia ora requerido é de alta complexidade tecnica. 
Limitou-se a afirmar, tao somente. 

A presente analise lido vincula decisao superior, pois apenas faz uma 
contextualizacao fatica corn base naquilo que foi carreado ao feito, fornecendo subsidios 
autoridade a quern compete a analise desta infoimacao e a decisao quanto a impugnacdo 
interposta. 

N 
a informacao. No entanto, a preciac'ap superior. 

,Oeriklegre, 19 de maio de 2016. 

Patricia Nazario, 
Assessoria Juridica — CELIC. 
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De acordo. A COPREG/DELIC, nos termos propostos. 

Em 	" /2016. 

//1 

Alexandre Merck), 
Coordenador— ASJUR/CELIC. 
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IMPUGNAcA0 AO EDITAL 
PREGAO ELETRONICO N° 157/CELIC/2016 

Considerando a informagao n° 0472/2016-ASJUR/CELIC, decido 
conhecer a impugnacao interposta pela empresa AEROGEO 
AEROFOTOGRAMETRIA GEOPROCESSAMENTO E ENGENHARIA LTDA. e, 
no merit°, NEGAR PROVIMENTO. 

Todavia, a apreciacao superior. 

Em 	/2016. 

PREGOEIRO (A) 

Acolho a manifestagao do (a) Pregoeiro (a) pelos fundamentos 

e razeies apresentados. 

Comuniquem-se. 

/2016. 

Diretor (a) do DepartamentO de Licitacties Centralizadas. 

Jairo Peres de Oliveira, 
Matricuia 14112213, 

PFelpeiro. 
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