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Informagdo n2 1249/15 — ASJUR/CELIC Porto Alegre, 17 de novembro de 2015.
Assunto: Recurso. Edital n2 429/2015
Processo n2 0029166-04.35/14-0

A COPREG/CELIC solicita manifestagdo quanto a0 recurso apresentado pela
licitante Concresul e Britagem Ltda. ao Pregdo Eletrdnico n? 429/CELIC/2015, que tem por

objeto a contratacdo de empresa para execucio de servigos de restauragao de rodovias.

A recorrente insurge-se contra a decisdo que a julgou desclassificada do
presente certame por n3o ter apresentado os documentos exigidos nas alineas “j" e “k” do

item 2 do Anexo Il do edital.

Alega, em suma, que a falta da documentacio ocorreu por conta de “falha” no

sistema, que “sé” aceita arquivos de 2 GB na proposta € de 10 GB na habilitagao.

E o breve relatério.

preliminarmente, destaca-se que 0O recurso protocolado obedece ao
astabelecido no artigo 42, XVIi da Lei Federal n.2 10.520/02, atendendo aos pressupostos
objetivos e subjetivos de admissibilidade recursal. Nestes termos, faz-se pertinente a analise

de mérito do Recurso Administrativo.

Art. 42 - A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

XVili - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencio de recorrer, quando lhe serd concedido o prozo de
3 (trés) dias para apresentagdo das razées do recurso, ficando os demais
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licitantes desde fogo intimados para apresentar contrarrazdes em igual
namero de dias, gue comegardo a correr do término do prazo do recorrente,

sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Desta forma, passamos a analisar o mérito do recurso.

A recorrente busca em seuy longo arrazoado justificar um equivoco unicamente
seu. Como a prépria admite, os documentos elencados nas alineas “I" e “k” do item 2 do

Anexo | do edital ndo foram enviados pelo sistema, ndo hi como desconsiderar tal fato.

A alegacdo de que o sistema suporta arguivos com apenas 2 GB n3o afasta de
maneira alguma a obrigagdo das licitantes de $€ organizarem e cumprirem o disposto no

edital.

Como é sabido, a Administragdo e os licitantes est3o vinculados ao
instrumento convocatério, ou seja, o edital torna-se lei entre as partes, Caso seja acolhido o
presente recurso, a Administragio ampliaria a interpretacdo da norma editalicia, pratica que
é totalmente vedada. inclusive, o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou em diversas

oportunidades quanto 3 vinculagdo ao instrumento convocatério, das quais destacamos o

acérddo da 12 Turma:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DFf SE-
GURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. IMPOSSIBILIDADE DE AMPLI-
ACAO DO SENTIDO DE SUAS CLAUSULAS, ART 37, XX1, CB/88 E ARTS. 3¢ 41 e
43, V, DA LEI N. 8.666/93. CERTIDAO ELEITORAL PRAZO DE VALIDADE. CLASS-
FICACAO DO RECORRENTE E DAS EMPRESAS LITISCONSORTES PASSIVAS. INE-
XISTENCIA DE VIOLAGAO A DIREITO LiQUIDO E CERTO. 1. A Administracéo,
bem como os licitantes, estdo vinculados qos termos do edital [art. 37, XX1, da
CB/88 e arts. 32, 41 ¢ 43, V, da Lei n. 8.666/93], sendo-lhes vedado ampliar o
sentido de suas clgusulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto. 2. As
certidbes de quitacdo das obrigacdes eleitorais, na gquséncia de cldusula do
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instrumento convocatério ou de preceito legal que hes indigue prazo, presu-
mem-se vdlidas até a realizacdo de novo pleito. 3. A habilitagdo das empresds
{itisconsortes passivas no certame, com 0O recorrente, ndo causa qualquer le-
sdo a direito liguido e certo. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(MS-AgR n? 24.555/DF, 12 Turma, relator Min. Eros Grau, julgado em
21.02.2006}

O Tribuna! de Contas da Unido coaduna com tal entendimento, conforme voto
do Ministro Valmir Campelo no processo 032.148/2008-2, que destacamos 2 titulo de

exemplo:

4. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, expresso no caput
do art. 41 da Lei n? 8.666/1993, dispbe: "A Administragcdo ndo pode
descumprir as hormas e condiges do edital ao gual se acha estritamente
vinculada.”

5. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se @ um contrato de
adesdo cujas cléusulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo
lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a Administragdo, que estard
estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto 0s licitantes -
sabedoras do inteiro teor do certame.

6. Somente em situogdes atipicas o edital pode ser modificado depois de
publicado, observado o procedimento adequado para tanto. £ o principio da
inalterabilidade do instrumento convocatorio.

7 Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria razdo
de ser da licitagdo e viola varios principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: da legalidade, da moralidade e da isonomia, além
dos jd citados anteriormente. (Acordéio n? 2.367/2010, Plendrio, relator Min.
Valmir Campelo)

Como bem expde o Ministro do TCU em suas razdes, o edital atrela os
licitantes justamente por estes estarem cientes do inteiro teor do certame. A Administracdo

ndo pode descumprir normas ali previstas, sob pena de infringir os principios mais caros ao

Direito Administrativo.
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Assim, uma vez que a licitante descumpriu obrigaco expressa do edital (item

» SUgerimos gue o presente recurso seja plenamente indeferido, mantendo-se todos os
atos até aqui praticados.

8.3)

/}ior- //
7

Contudo, a consideracio su?é

Assessoria Juridica — CELIC

De acordo.

Encaminhe-se a COPREG/CELIC nos termos propostos.

Emf’; A4 201s.

70

Alexandre Costa Mércio

Coordenador ASJUR/CELIC
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Processo he 0029166-04.35/14-0

Destino: DELIC/CELIC
Assunto: Recurso. Edital n2 429/2015

Sr. Diretor:

o o recurso interposto pela licitante Concresul e Britagem Ltda.,

Examinad

encaminho 3 sua deliberacao.

P

Pregoeiro

Diante das consideragbes expostas pela Assessoria Juridica/CELIC, por

intermédio da Informagdo n® 1249/15 — ASJUR/CEL!C, DECIDO por conhecer o recurso &, no

mérito, NEGAR PROVIMENTO.
Notifiquem-se as emp;(e?a\s interessadas.
3 .
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- em . 1\ 2015, \
¥ k’x i
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Diretor do%iDep. d«g LicitacBes Centralizadas/CELIC

kY
3 \
N i
Jaird Peres de Olivelra,
Matricuta 14112213,
P'feggeﬁo.
“
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