ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ASIURICELIC
SECRETARIA DE MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA E DOS Bl
RECURSOS HUMANOS ©
SUBSECRETARIA DA ADMINISTRAGAO CENTRAL DE
LICITACOES
- CELIC -

Proc. n.° 003.775-24.00/15-0 (proc. n.°000.360-13.53/14-0})
Assunto: Recurso PE n.°213/14

Informacéo n.°0730/2015-ASJUR/CELIC

A Coordenagéo dos Pregoeiros/CELIC solicita manifestagdo com relacdo ao
RECURSO interposto pela empresa PSO — SERVICOS E MANUTENCAO LTDA, tendo
por objeto a contratacdo de empresa para prestar servicos de limpeza, portaria e

copeiragem para a Fundacao de Economia e Estatistica — FEE, localizada em POA/RS.

Em analise preliminar, hd que se fazer o juizo de admissibilidade do presente
recurso.

ALei n® 13.191/09, que disciplina o pregéo eletrénico no ambito estadual, traz a
figura do recurso em seu artigo 28, in verbis:

Art. 26 - Declarada o vencedor, qualguer licitante podera, durante a sessao
plblica, de forma imediata e motivada, em campo praprio do sistema, mani-
festar sua intencdo de recorrer, quando lhe serd concedidc ¢ prazo de
trés dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, guerendo, apresentarem contra-razges em igual
prazo, que comegara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos
seus interesses.

Por sua vez, o Edital/lCGL em sua Clausula 14 — DOS RECURSOS dispde
quanto a forma como o recurso devera ser apresentado:

14 - DOS RECURSOS

14.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante pcdera manifestar imediata
e motivadamente a intengdo de recorrer, em formulario eletrénico
especifico, com registro em ata da sintese das suas razdes.

14.2. Sera concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis, contados da
declarac@o de vencedor, para o licitanie interessado apresentar suas razdes
fundamentadas, ficando os demais licitantes, desde logo, intimadeos para,
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apresentar contra-razdes em igual numere de dias, gue comegardo a contar
ao termino daquele prazo, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensdveis & defesa dos seus interesses.

14.3. A falta de manifestagdo motivada e imediata do licitante quanto a
intencdo de recorrer, importard na decadéncia desse direito, ficando o
pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.
14.4. A peticao de recurso dirigida & autoridade competente devera ser
fundamentada e encaminhada eletronicamente.

14.5. O recurso somente sera conhecido pela autoridade competente, se
estiver fundamentado conforme as razdes manifestadas no final da sessdo

publica e sera submetido ao julgamento da auforidade compstente da
CELIC,

O edital é claro ao disciplinar a necessidade de interposigao de intengio recursal
MOTIVADA e FUNDAMENTADA, bem como, que o recursc devera ser encaminhado

eletronicamente, o que nao foi respeitado pela recorrente. O recurso ora analisado foi

apresentado via protocolo comum, infringindo diretamente uma clausula do edital.

Alem disso, ndo foi apresentada intencdo de recurso durante a sessdo do

pregéo, requisito essencial para o conhecimento do mesmo.

Como é sabido, a Administracdo e o¢s licitantes estdo vinculados ao instrumento
convocatorio, ou seja, o edital torna-se lei entre as partes. Caso fosse recebido o presente
recurso, a Administragdo ampliaria a interpretagdo da norma editalicia, préatica que é
totalmente vedada. Inclusive, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou em diversas

oportunidades quanto a vinculagdo ao instrumento convocatério, das quais destacamos o
actrdao da 12 Turma:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDA-
DO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAOQ. EDITAL. IMPQSSI-
BILIDADE DE AMPLIACAO DO SENTIDO DE SUAS CLAUSULAS. ART 37,
XXI, CB/88 E ARTS. 3° 41 ¢ 43, V, DA LEI N. 8.666/93. CERTIDAC ELEI-
TORAL. PRAZO DE VALIDADE. CLASSIFICACAO DO RECORRENTE E
DAS EMPRESAS LITISCONSORTES PASSIVAS. INEXISTENCIA DE VIO-
LACAOQ A DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. A Administragdo, bem como 0s i~
citantes, estéo vinculados aos termos do edital fart. 37, XX|, da CB/88 e arts.
3° 41 e 43, V, da Lei n. 8.666/93], sendo-lhes vedado ampliar o sentido de
suas clausulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto. 2. As certidbes
de quitagdo das obrigacdes eleitorais, na auséncia de clausula do instru-
mento convocatdrio ou de preceito legal que ihes indigue prazo, presumen-
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se validas afé a realizagéo de novo pleito. 3. A habilitagdo das empresas Ii-
tisconsortes passivas no certame, com o recorrente, ndo causa qualquer le-
sdo a direito liquido e certo. 4. Agravo regimental & gue se nega provimento.
(MS-AgR n°® 24.555/DF, 12 Turma, refator Min. Eros Grau, julgado em
21.02.2006)

O Tribunal de Contas da Unigo coaduna com tal entendimento, conforme
voto do Ministro Valmir Campelo no processo 032.149/2008-2, que
destacamos a titulo de exemplo:

{.)

4. O principio da vinculagédo ao instrumento convocatorio, expresso no caput
do art. 41 da Lei n® B.666/1993, dispbe: "A Administragdo nédo pode
descumprir as ncrmas e condicbes do edital ao qual se acha estritamente
vincufada.”

5. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesdo cufas clausulas sfo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em
sendo lei, o edital e os seus termos atrelam fanto a Administra¢do, que
estara estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as licitantes -
sabedoras do inteiro teor do certame.

6. Somente em situagbes atipicas o edital pode ser modificado depois de
publicado, observado o procedimento adequado para tanto. E o principio da
inalterabilidade do instrumento convocatorio.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria raz&o
de ser da licitagdo e viola varios principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: da legalidade, da moralidade e da isonomia, além
dos j& citados anteriormente. (Acdrdéo n® 2.367/2010, Plenario, relator Min.
Valmir Campelo)

Como bem expde o Ministro do TCU em suas razdes, o edital atrela os licitantes
justamente por estes estarem cientes do inteiro feor do certame. A Administracdo n&o pode
descumprir normas ali previstas, sob pena de infringir os principios mais caros ao Direito
Administrativo.

Assim, tendo em vista o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, e a
impossibilidade da Administragcao Plblica dar interpretagdo extensiva as normas editalicias,
sob o aspecto formal, ndo merece ser conhecido o recurso apresentado pela empresa PSO
Servicos e Manutencao LTDA por néo ter sido apresentado em meio eletrénico, conforme
exige o Edital n® 213/15, por sua Clausula 14.
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No entanto, cumpre referir que em outro procedimento licitatério, PE

131/CELIC/2015, quando do exame de recurso (0 qual atendeu aos pressupostos para
conhecimento), com relagdo ao enquadramento da empresa Exceléncia Adm de Serv. de
Limpeza e Portaria, manifestou esta Assessoria Juridica o entendimento de inconsisténcia
da documentagéo de habilitagio — info ASJUR/CELIC n.°570/15.

Nesse sentido, observa-se que pode a Administragdo, no exercicio do seu poder,
legitimada pelo Principio da Autotutela, rever seus proprios atos, com a possibilidade de

anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de
recurso, forte no art. 49 da Lei n.°8.666/93,

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo ndo conhecimento do
recurso interposto por PSO Servigos e Manutencao LTDA.

Observamos, também, que na presente Informagdo foi emitida opinido: tac
somente com relagéo ao aspecto técnico-juridico do Recurso, de modo que a decisao do
mesmo sera proferida pela autoridade competente. Assim, esta manifestacio ndo tem o

condao de chancelar opgdes técnicas eleitas pela Administragdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.
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Em 05/08/2015. j

\ /,-’ .5 =
Alexandra 'Q?;Egs de%aer—“*\
Assessoria Jurjdica — CELIC
. A
De acordo. )
Remeta-se & COPREG/CELIC, nos termos do encaminhamento proposto por

esta Assessoria.
Em ; / /.2015.

TN
é Costa Mércio
Coordenadc;rfAssessoria juridica CELIC

Alexa
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- GOVERND DO ESTADQ

RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DA ANMINISTRAGIG
E DOS RECURSOS HUMANAS

Subsecretaria da Administracéo Central de Licitactes - CELIC

PROCESSO N. ° 003775-24.00/15-0
ASSUNTO: Decisao de Impugnacéo

Senhor Diretor:

Examinada a Impugnacédo ao edital PE n°® 213/CELIC/2015,
apresentada pela empresa pso Servigos e Manufengdo Ltda. decido pelo
CONHECIMENTO e, no merito, NEGO PROVIM[%.NTO, tendo em vista a
Informagéao n® 0730/2015 — ASJUR/CELIC, fls. 07 e 08 do expediente.

Ramis Nehme
Pregoeiro;

De acordo, decido pela aprovacéo da decis@do do Sr. Pregoeiro,

pelas razbes apresentadas.

Notifiquem-se as empresas interessadas.
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Jairo Qliveira,
Direto(Bdo DELIC/CELIC.

Em 05/08/15

Centro Administrativo Fernande Ferrari - Av. Borges de Medeiros, 1501, 2° andar
Porto Alegre/RS — CEP 90119 900 — Telefone: 51 - 32881550 - 32881180







