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Informacao n°® 423/15 — ASJUR/CELIC Porto Alegre, 12 de junho de 2015.
Assunto: Representacdo. Edital — Pregao Eletrénico n® 120/2015

Processo n° 001808-24.00/15-9 (Representacao n° 002935-24.00/15-1).

A COPREG/DELIC solicita manifestaggo quanto 8 REPRESENTAGAO
apresentada pela empresa AVTHOMAS COMERCIO DE
HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA, referente ao julgamento de habilitacdo do
Pregao Eletrénico n® 120/2015, que tem por objeto um registro de precos de
ALIMENTAGCAO HUMANA — PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL IN NATURA.

Preliminarmente, cabe esclarecer que o acolhimento (ou nao) da in-
tenc@o de representar se da nos termos e prazos do inciso ll, do artigo 109 da Lei
n°® 8.666/93, onde consta que o prazo é 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacao
da decisao relacionada com o objeto da licitacZo, de que nao caiba recurso hierar-

quico. Vejamos o texto do referido dispositivo:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de & (cinco} dias dtfeis a contar da intimag&o do ato ou da
favratura da ata, nos cascs de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulagdo ou revogacéo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscrigdc em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento;

¢} rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redacdo
dada pela Lein® 8 883, de 1994)

7) aplicagéo das penas de adverféncia, suspenséo temporéria ou de multa;
(.}
Il - representacédo, no prazo de 5 (cinco) dias titeis da intimacdo da

decisdo relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que
néo caiba recurso hierarquico; (grifo nosso).
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Ao conceituar a Representagao, Diogenes Gasparini ensina que:

(...) & a petigdo dirigida & autoridade superior pleiteando a modificagéo do
ato da autoridade inferior. A representagcdo somente cabe nos casos de
decisdo relacionada com o objeto da licitaggo ou do contrato de que ndo

caiba recurso hierarquico™

Logo, a Lei Federal n° 8.666/93 e a doutrina s&o cristalinas ao afirmar

gue a Representacéo s6 podera ser utilizada quando ndo couber recurso hierar-

quico.
Com relagao ac caso em tela, a Lei n® 13.191/09, que disciplina o pre-

gao eletrénico no &mbito estadual, determina que cabe Recurso Hierarquico:

Art. 26 - Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a ses-
sdo pablica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do siste-
ma, manifestar sua intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o
prazo de {rés dias para apresentar as razées de recurso, ficando os de-
mais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem con-
tra-razbes em igual prazo, que comegard a contar do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos in-

dispensaveis a defesa dos seus interesses.

! GASPARINI. Diogenes. Dirgito Administrativo, 132 ed., S50 Paulo, Saraiva, 2008,
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O Edital, por sua vez, prevé que o Recurso Hierarquico devera ser
apresentado do seguinte modo:

14 - DOS RECURSOS

14.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a fntenc;a"o de recorrer, em formulario
eletrénico especifico, com registro em ata da sintese das suas razdes.
14.2. Sera concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis, contados da
declaragdo de vencedor, para o licitante interessado apresentar suas
razbes fundamentadas, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que
comegardo a contar ao término daquele prazo, sendo-thes assegurada
vista imediata dos elementos indispenséveis & defesa dos seus
interesses.

14.3. A falta de manifestagéo motivada e imediata do licitante quanto &
intengdo de recorrer, importaré na decadéncia desse direito, ficando o
pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor
14.4. A petigéo de recurso dirigida & autoridade competente devers ser
fundamentada e encaminhada eletronicamente.

14.5. O recurso somente serd conhecido pela autoridade compeftente, se
estiver fundamentado conforme as razbes manifestadas no final da

sessdo puablica e serd submetido ao julgamento da autoridade
competente da CELIC.

Dessa forma, como o Recurso que trata da habilitagéo das licitantes
consta na Lei e no Instrumento Convocatério, a Representacio em tela nao merece
ser conhecida por n&o ser a via adequada a ser utilizada.

Superada esta questdio, compulsando os autos verificou-se gue nao
foram registradas intengdes de Recurso pela via eletrénica (Ata da Sessdo do
Pregao Eletronico - fls. 05 — verso - Processo n° 002935-24.00/15-1) A referida

empresa protocolou seu pedido junto a SMARH via protocolo comum.

CELIC/RS - Av. Borges de Medeiros n® 1501-2° andar - Centro Administrative Fernando Ferrari - Porto Alegre, CEP 90119-
900 - RS ~ Brasil - Fone (51) 3288-1160 - FAX {051) 3288-1162




GOVYERNDO DB ESTADO

RID GRANDE DOSUL

SETRETRAIR GA MOOLAHLACHL
v ADRMISTARTIA € DOS RELUNSES HUMAKDS

Como o Recurso deve ser devidamente fundamentado e encaminhado
eletronicamente, tal pedido também n&o merece ser conhecido nessa modalidade.

O pleito ora analisado n&o atende ac que dispée o item 14.4 do Instrumento

Convocatorio.

Por fim, vale referir que a Administragdo e os licitantes estio
vinculados ao instrumento convocatério, ou seja, o edital torna-se lei entre as
partes. Caso fosse conhecido o presente pedido, a Administragao estaria ampliando
a interpretacéo da norma editalicia, pratica que é totalmente vedada.

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou em diversas
oportunidades quanto a vinculagdo ao instrumento convocatério, das quais

destacamos o acordéo da 12 Turma:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSC ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. EDITAL. IMPOSSIBILIDADE DE
AMPLIACAO DO SENTIDO DE SUAS CLAUSULAS. ART 37, XXI, CB/8§ E
ARTS. 3% 41 e 43, V, DA LEI N. 8.666/93. CERTIDAO ELEITORAL. PRAZC DE
VALIDADE. CLASSIFICACAO DO RECORRENTE E DAS EMPRESAS LITIS-
CONSORTES PASSIVAS. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO
E CERTQ. 1. A Administragdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos ter-
mos do edital [art. 37, XXI, da CB/88 e arts. 3% 471 e 43, V, da Lei n. 8.666/93]
sendo-ihes vedado ampliar o sentido de suas cldusulas, de modo a exigir mais
do que nelas previste. 2. As cerﬁdées de quitag8o das obrigagbes eleitorais, na
auséncia de cldusula do insfrumento convocatdrio ou de preceito legal que thes
indique prazo, presumem-se validas até a realizagéo de novo pleifo. 3. A habilita-
¢do das empresas litisconsorfes passivas no certame, com o recorrente, ndo cau-
sa qualguer lesdo a direfto liquido e certo. 4. Agravo regimental a que se-nega
provimento. (MS-AgR n° 24.555/DF, 1* Turma, relater Min. Eros Grau, juigado em

21.02.2006)
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O Tribunal de Contas da UniGo coaduna com tal entendimento, conforme
voto do Ministro Valmir Campelo no processo 032.149/2008-2, que destacamos a

titulo de exempilo:

4. O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, expresse no
caput do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, dispde: "A Administracdo ndo pode
descumptir as normas e condigGes do edital ao qual se acha stritarmente
vincufada."

5. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato
de adesdo cujas cldusulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado.
£m sendo lei, 0 edital e os seus termos atrelam tanto a Administragéo,
que estara estrifamente subordinada a seus préprios atos, quanto as
licitantes - sabedoras do inteiro teor do certame.

6. Somente em situacbes atipicas o edital pode ser modificado depois de
publicado, observado o procedimento adequado para tanto. E o principio
da inalterabilidade do instrumento convocatério.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administracéo .frustra a propria
razéo de ser da licitacdo e viola vérios principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: da legalidade, da moralidade e da
isonomia, além dos j& citados anferiormente. (Acdrddo n® 2.367/2010,

Flenario, refator Min, Valmir Campelo)

Como bem exp8e o Ministro do TCU em suas razdes, o edital atrela os
licitantes justamente por estes estarem cientes do inteiro teor do certame. A
Administragdo ndo pode descumprir normas ali previstas, sob pena de infringir os

principios do Direito Administrativo.
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Diante do exposto, opina-se pelo NAO CONHECIMENTO DO
PEDIDO apresentado pela empresa AVTHOMAS COMERCIO DE
HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA por ndo ter sido apresentado conforme
preconiza a legislacao vigente.

Observa-se, também, que na presente Informacéo foi emitida opiniao
tao somente com relagdo ao aspecto técnico-juridico do Recurso, de modo que a
decisdao do mesmo serd proferida pela autoridade competente. Assim, esta
manifestacdo ndo tem o conddo de chancelar opgdes técnicas eleitas pela
Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

Por fim, opina-se pela restituicdo dos autos a COPREG/CELIC para
conhecimento e providéncias.

Contudo, a consideragéo superior.

Juliano Bresolin
Assessoria Juridica/CELIC

i

De acordo com os termos da Informagao. Remeta-se 8 COPREG/CELIC.
Em (¢ . f.2015.

;o

o
Jn

Alexandre Costa Mércio
Coordenador da/Assessoria Juridica/CELIC
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Assunto: Representacéo. Edital — Preg&o Eletrénico n® 120/2015

Processo n°® 001808-24.00/15-9 (Representacéo n® 002935-24.00/15-1).

Sr. Diretor

Examinado o pedido da empresa AVTHOMAS COMERCIO DE
HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA, encaminho a sua deliberacéo.

”“'{* g/ {JL‘&YT\/@L} . carcOTio
| Pregoeiro *0” S grministrative

550;875756107

Examinado o pleito apresentado pela empresa AVTHOMAS
COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA, com base na manifestagao
do Sr. Pregoeiro constante em fls. 09-10 do processo n® 002935-24.00/15-1 e na
opinido emitida por meio da Informacao n® 423/15 — ASJUR/CELIC, DECIDO
NAO CONHECER O PEDIDO, uma vez que nao foi interposto conforme
preconiza a legislagéo vigente.

Notifiguem-se as empresas interessadas.
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A * Diretor do Dep(dexLlCltagoe?aCentrahzadas/CELiC
g Olivetie,
Jairo Peres\ﬁmz'lﬁ
phatric

Pregog
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