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ASSESSORIA JURIDICA

INFORMACAO N°: 2407/2014 — ASJUR/CELIC

PROCESSO N": 020435-20.00/13-4 (anexo: 007833-24.00/14-6)
PREGAO PRESENCIAL N°: 319/CELIC/14

IMPUGNACAO

1. DO RELATORIO

Vem a manifestagdo desta Assessoria Juridica a IMPUGNACAO interposta
pela licitante TATIANA ZANDONA BEGNINI — ME., que visa a servigos terceirizados
de limpeza e higienizagfio, trés postos de trabalho, com fornecimento de material de
limpeza, para a 15" Coordenadoria-Regional de Satde, localizada na Avenida
Independéncia, 246.

Em sues razdes, solicita a retirada de exigéncia de Registro em Conselho de
Administragdo do responsavel téenico. Pediu o provimento da impugnagio,

I 0 necessdrio e breve relatorio.

2. DA ADMISSIBILIDADE
Quantce as impugnagdes, assim dispde o edital:

“10. DOS ESCLARECIMENTOS, DA IMPUGNAGCAQ AO EDITAL E DOS
RECURSOS

10.1. Os pedidos de esclarecimentos ao edital poderdo ser encaminhados até 02
(dois) dias iiteis antes da data de abertura da sessdo do pregdo.

10.2. Os pedidos de esclarecimentos poderdo ser enviados através do e-mail:
ouvidoriacelic@sarh.rs.gov.br:

10.3. Cualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irvegularidade na aplica¢do da legislagdo vigente, devendo protocolar o pedido
até 2 (dois) dias dteis antes da data de abertwra da sessao do Pregdo,

10.4. Decaird do direito de impugnagdo dos termos do edital de Pregdo aquele
que ndo se manifestar até 02 (dois) dias titeis antes da data de abertura da
sessdo do Pregio, apontando as falhas e irregularidade que o viciaram;

10.5. A apresentagao de impugnagdo, apos o prazo estipulado no subitem anterior,
ndo a caracterizard como recurso, recebendo tratamento como mera informagao;
10.6. Dos demais atos relacionados com o Pregio o recurso dependerd de
manifestagdo da licitante ao final da sessédo piblica, fazendo constar em ata a sua
intengds de recorrer com a sintese das swas razoes, sendo-the concedido o prazo






ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Fis.
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO E DOS RECURSOS HUMANOS ASIURICELIC
SUBSECRETARIA DA ADMINISTRAGAO CENTRAL DE LICITAGOES
- CELIC -

de 03 ftrés) dias dteis para apresentar memoriais relacionados a intengéo
manifesiada, ficando as demais licitantes desde lego intimadas para apresentar
contrarrazdes em igual niero de dias, que comegardo a contar ao (érmino
daquele prazo, sendo-lhes assegurada vista imediata dos antos.

10.7. Os wrés dias titeis serdo considerados a contar da data da postagem, quando
remetide a CELIC via correios;

10.8. A falta de manifestacio motivada e imediata importard a preclusio do
direito de recurso;

10.9. Niio serdo aceitos como recursos as alegacées e memoriais que niio se
relacionem as razoes indicadas pela licitante na sessdo puiblica;

10.10. O recurso contra decisdo do Pregoeiro(a) nio terd efeito suspensivo e o
sen acolhimento importard a invalidagéo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveilamenio;

10.11. Os pedidos de esclarecimentos, as impugnaces ao edital ou recursos
deverdo ser dirigidos a Subsecretaria da Administragio Central de Licitagoes

- CELIC - Av. Borges de Medeiros, 1501-2° andar (Ala Norte), nas
dependéncias do CAFF - Centro Administrativo Fernando Ferrari em Porto
Alegre/RS-CEP 90119-900, hordrio comercial, de segunda a sexta-feira, em
dias itess. ", (grifo nosso)

A licitaglio ora em debate tem a sua abertura prevista para o dia 16 de

Outubro de 2014, e a presente impugnagdo foi encaminhada, através de protocolo, em 09
de Outubro de 2014,

Considerando que a potencial licitante podera impugnar a licitagdo em até

02 (dois) dias tteis antes da abertura da sessdo do pregdo, encontra-se tempestiva, pois, a
impugnagiio ora interposta,

3. DO MERITO

A empresa interpds impugnagio ao edital, objetivando a exclusio da

exigéncia de registro em Conselho Regional de Administracio a ser apresentado pelas
empresas participantes do certame.

LS}

Quanto ao tema, assim dispde o ato convocatorio:

“7. DA HABILITACAO

7.1. Os interessados deverdo apresentar os seguintes documentos para
habilitagdo:

a) prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante a apresentagio
de Certiddo Conjunta Negativa de Débito relaiiva a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, emitidas em conjunto pela Receita Federal do
Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN);

b) prova de regularidade com a Fazenda Estadual da sede do licitante, bem
como com a Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul,
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mediante apresentagdo da Certiddo de Situagdo Fiscal, independente da
localizagéo da sede ou filial do licitanie;

¢) prova de regularidade com a Fazenda Municipal da sede do licitante;

d) prova de regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), mediante apresentagdo do Certificado de Regularidade do
FGTS-CRE expedido pela Caixa Econémica Federal na sede da licitante,
e) regularidade perante o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS,
mediante apresentagdo da Certiddo de Débito relativa as Contribui¢des
Previdernciarias, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

f) prova de regularidade trabalhista mediante apresentagdo de Certiddo
Negative de Débitos Trabalhistas (CNDT) emitida pela Justiga do
Trabalhe;

g) declara¢do de que ndo emprega menores de dezoito anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e em gqualquer trabalho, menores de
dezessels anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partiv de quatorze anos
(modelo em Anexo),

i. A prova de a empresa possuir no quadvo fimcional permanente,
profissional de nivel superion, serd feita, em se tratando de sécio da
empresa, por intermédio da apresentagdo do centrato social e no caso de
empregado, mediante cdpia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS).

ii. A prova de que o profissional é detentor de responsabilidade técnica,
serd feita mediante apresentagio de atestado fornecido por pessoa
Juridica de direito piblico ou privado, devidamente registrado no
Consellto Regional de Administra¢io - CRA

k) Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata ou Recuperagio Judicial
expedide pelo distribuidor do Foro da sede da mariz da Pessoa Juridica,
ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica, com
data de emissdo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias anteriores & data
prevista para o recebimento da documentagdo da habilitagdo e da proposta
comercial;

) Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do iiltimo exercicio
social, aecompanhado da Andlise Contabil da Capacidade Financeira de
Licitante - ACF (modelo em Anexo), preenchido nos termos do Decreto
estadual n® 36.601/1996, ou Certificado de Capacidade Financeira
Relativa de Licitantes emitido pela Contadoria e Auditoria Geral do Estado
~ CAGE, disponivel no site www.sefaz.rs.gov.br;

7.2. O Certificado de Fornecedor do Estado - CFE e respectivo Anexo,
emitido na familia 037, correspondente ao objeto licitado, substitui os
documentos de habilitagdo que nele constarem;

7.3. Os documentos devem provar a habilitagio do licitante no dia da
abertura da sessdao piblica.

7.4. Os documentos de habilitag¢do poderdo ser apresentados em cépia
simples, desde que autenticados por servidor da CELIC, mediante a
apresentagdo dos originais, no momento da abertura do respectivo
envelope; (grifo nosso)

i




encontra-se
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Segundo pesquisa no site do CRA/RS, viu-se que o servigo em questio
no ambito de atuagio do referido  Conselho  profissional

(http://www.crars.org.br).

Cita-se:

"Administragdo Social

¢ Adminisiragdo de Armazéns de Cargas

¢ Adminisiragdo de Balcdes de Emprego

¢ Adminisiragéo de Convénios em Geral

¢ Adminisiragao de Cooperativas

¢ Adminisragdo de Espagos Culturais e de Lazer
¢ Adminisiragdo de Estacionamento e Garagens
¢ Adminiswagao de Imoveis

¢ Adminiswacdo de Imoveis / Condominios

¢ Adminiswracdao de Planos de Satide

¢ Adminisiragdo de Previdéncia Privada

¢ Adminisiragao de Telefones

¥ Adminisiragao de Transportes

¢ Adminisiragdao em Hotelaria

¢ Administragdo em Planejamento Turistico

¢ Administragao Hospitalar

¢ Administracao Rural

¢ Agenciamento de Cargas Maritimas e Aéreas

¢ Agenciamento de Navegagdo

¢ Assessoria e Planejamento Urbano e Ambiental as Organizagées
¢ Assessoria/Consultoria em Cooperativismo

¢ Assisténcia Téenica de Software

¢ Brigada Contra Incéndios

¢ Comercializagdo de Bens, Produtos e Servicos
¢ Consultoria e Assessoria de Processamento de Dados
¢ Cursos de Informdtica

¢ Cursos de Telematica e Eletrénica

¢ Cursos Diversos

¢ Desenvolvimento de Software Aplicativos

¢ Informagies Cadastrais

¢ Instalagées Portudrias

& Intermediagdo com. e de Negocios na drea Mavitima
¢ Locagdo de Equipamentos

¢ Locagdo de Equipamentos de Informcdtica

¢ Locagdo de Veiculos

¢ Locagdo de Veiculos com Mdo de Obra

¢ Org. de Adm. de Feiras, Exposi¢io e Congressos
¢ Org. de viagens e Serv. de Turismo em Geral

¢ Representagdo e Intermediagdo de Empresas

¢ Servigo de Transportes de Cargas

¢ Servigos Administrativos Diversos




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Fls.
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAQ E DOS RECURSOS HUMANOS ASJURCELIC
SUBSECRETARIA DA ADMINISTRAGAO CENTRAL DE LICITAGOES
-CELIC -

+ Servigos de Cobranga e de Informagies Cadasivais
# Servigos de Comisserias de Despachos

* Servigos de Digitagdo

# Servigos de fmpressio a Laser

* Servigos de Microfilmagem

+ Servigos de Movimentagio de Cargas em Geral
* Servicos de Progranagdo

* Servigos de Recadastranento

+ Servigos de Transporie de Pessoal

* Servigos de Transpories Turisficos

+ Servigos Diversos de Cooperativismo

+ Servicos Téonicos Adwaneiros

+ Sistema de Microfilmagem

¢ Tramsportes de Valores

¢ Transportes Mariimos ™ (grifei). ”

Além disso, o Conselho Federal de Administragio, através do Acdrdio n®
03/2011 — CFA - Plenario enfatiza;

") As empresas locadoras de vefculos com motoristas, ou de equipamentos com

aperader; tanbém fem como atividade-fim o _fornecimento_da_mio-de-obra, ji

que o servigo & prestado mediante a disponibilizagio do seu motorisia operador. ",

()

"Como ar atividades das empresas de locagio dz méo-de-obra envolvem o
conhecimento dax disciplinas integrantes da formagdo acadimica da profisséio do
Administrador, gue sdo alve da fiscalizagio do Estado Brasileiro, logo, por
delegagdo desse, cabe ap Conselho Regional de Adwinistragdo da regido onde sdo
prestados esses servigos o dever de exercer a sua fivcalizagdo nessas empresas,
conforme dispde o caput do Art, 15 da Lei n® 4.769/33,

(..}

Ao fiscalizer as empresas de locagdo de mio-de-obra, obrigando-as ao regisivo e
apresemtagio de e Adminisivador para atwar como Responscvel Téenico, os
CRAs esttio  desempenhando wma  importante  fimgdo  piblica,  devidamente
ouforgada por lei, de profeger a sociedade de epresas e profissionais sem
qualificagdo técnica que, diveta ow indiretamente, poden causar sérios prefuizos o
coletividade,

o™,

Nessa esteira, o estatuto de Licitagdes e Contratos autoriza a exigéncia de
registro das empresas ou profissionais, conforme o caso, nas licitagGes:

“Art. 30. A documentagdo relativa & gualificagdo técnica limitar-se-é a:

1 - regisivo o inserigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
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licitagdo, e indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
lécnicos adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
benm como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se respoasabilizarda pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo drgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagoes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
Jor o caso.

(.)". (grifo nosso)

Ainda, colaciona-se entendimento jurisprudencial:

“EMENTA - ADMINISTRATIVO - LICITACAO - NORMA EDITALICIA -
DESATENDIMENTO - INABILITACAO. 1. exigéncia editalicia de registro
no Conselho Regional de Administragdo néo se mostra desarrazoada uma
vez que compete ao CRA a fiscalizagdo das empresas prestadoras de
servigos de locagdo de mdo de obra. 2. E defeso ao Poder Judicidrio
substituiv a Administragio Piblica na atividade administrativa que lhe é
propria para considerar habilitada concorrente que foi desclassificada,
porque ado atendeu as exigéncias do Edital. 3. O estatuto do pleito
licitatério é o que contém no seu Edital, vinculando as partes e, assim, o
Poder Piiblico ¢ os concorventes.” (TJDFT — Agravo de Instrumento n®
2001.00.2.004685-2)

4. CONCLUSAO

Ante a todo exposto, percebe-se que a jurisprudéncia ¢ o Estatuto de
Licitagdes respaldam a exigéncia do edital. Mais que isso, a propria Assessoria Juridica
desta Subsecretaria e a Seccional da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado ndio
vislumbraram qualquer impedimento para esta exigéncia. tendo o Edital ¢ seus anexos
recebido parecer favoravel para prosseguimento do certame.

Desse modo, presente o requisito da forma, prescrito em lei, a impugnaciio
retine as condigdes para ser conhecida. No mérito, sugere-se o niio provimento da presente
pega pelos fundamentos ora apresentados.

No entarto, a presente andlise ndo vincula a decisdo superior, pois apenas
faz uma contextualizagio fatica e documental com base naquilo que foi carreado ao feito,
fornecendo subsidios a autoridade a quem compete a andlise desta informagiio ¢ a decisiio
quanto a impugnagio inlerposta.
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A apreciagdo superior.

brto Alegre, 10 de Outubro de 2014.

Pathicia azario,
Assessoria Juridica — CELIC.

De acordo. Devolvam-se os autos & COPREG/DELIC, nos termos
propostos.

Em 42 1 fo 014, /

Kb
Coordenadof—~ ASIUR/CELIC.
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IMPUGNAGCAO AO EDITAL
PREGAQ PRESENCIAL N° 319/CELIC/2014

Considerando a informagao n® 2407/2014-ASJUR/CELIC, decido
conhecer a impugnagao interposta pela empresa TATIANA ZANDONA BEGNINI-
ME. e, no mérito, NEGAR provimenta.

Todavia, a apreciagao superior.

Em 4911012014,

Conissao Flermaflgm'e de Licitagdes

_ Eduardo Souza
i Func, 250544301

Acolho & manifestagdo do Pregoeiro pelos fundamentos e
razbes apresentadas.

Comuniquem-se.

Em f_nﬁﬂfzmq

NN

Diretor (a) do Departamento de Licitagdes Descentralizadas.




