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Processo n° 003065-24.00/14-2 (Impugnagido 007045-24.00/1 4-8)
Assunto: Impugnagéo ao Edital PE 618/CELIC2014

Informagao n° 2145/2014 — ASJUR/CELIC

A COPREG/CELIC solicita manifestagcdo quanto a Impugnagéo apresentada pela
empresa LATINA MOTORS COMERCIO EXPORTACAO E IMPORTAGAO LTDA., aos lotes
2,013, 14, 15 e 17 do Edital de Pregéo Eletrénico n® 618/CELIC/2014, que tem por objeto o

registro de pregos para aquisicdo de veiculos e caminhées para Orgdo da Administracéo
Publica do Estado do Rio Grande do Sul.

A empresa impugnante insurge-se contra possiveis vicios do edital no que se
refere aos lotes supramencionados.

Aponta as seguintes inconformidades:

Quanto ao lote 2:

- Exigéncia do veiculo ser flex;

- Exigéncia de direc¢éo hidraulica:

- Exigéncia de que seja de fabricacdo nacional:
- Exigéncia de rodas de aco;

- Exigéncia do tamanho do porta malas:

- Exigéncia de que seja sem alarme;

- Exigéncia de que seja sem farol.
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Quanto ao lote 13 explicita as seguintes inconformidades:

- Exigéncia do veiculo ser flex;

- Exigéncia de que seja de fabricagdo nacional,

- Exigéncia do tamanho do porta malas;

Quanto ao lote 14 explicita as seguintes inconformidades:
- Exigéncia do veiculo ser flex;

- Exigéncia de que seja de fabricagdo nacional;

Quanto ao lote 15 explicita as seguintes inconformidades:

- Exigéncia do veiculo ser flex;
- Exigéncia de que seja de fabricagdo nacional;
- Exigéncia de prazo de entrega de 20 dias, muito curto;

- Exigéncia dos atestados de capacidade técnica, Anexo Il, item 2, letra h.

A empresa impugnante cita leis, decretos, doutrina e jurisprudéncia para falar da
vedacdo de especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou
frustrem o carater competitivo do certame. Afirma que o edital afronta os principios da
legalidade, isonomia, da competitividade e da moralidade e a consequéncia de sua
inobservacao.

Assim, requer as seguintes alteracdes:

Lote 4, leia-se, 2:

- remover “flex” e alterar para gasolina ou “flex”

- Alterar para “Diregao Hidraulica ou elétrica”

- Remover de “fabricagédo nacional”

- Alterar para “porta malas com no minimo 475 litros”

- Alterar para “roda em ago ou liga leve”
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Lote 13:
- Remover “flex” e alterar para gasolina ou “flex”
- Remover de “fabricagéo nacional”

- Alterar para “porta malas com no minimo 400 litros”

Lote 14:

- Remover “flex” e alterar para gasolina ou “flex”

- Remover de “fabricagéo nacional”

Lote 15:

- Remover “flex” e alterar para gasolina ou “flex”

- Remover de “fabricagdo nacional”

Solicita, também, a alteragdo do prazo de entrega:

- veiculos/utilitarios/caminhdes ndo modificados — 30 dias

- veiculos/utilitarios/caminhdes modificados — 60 dias

Requer, ainda, que o quantitativo dos atestados de capacidade técnica sejam, de

no minimo, 50% do requerido em cada lote.

E o breve relatoério.

ADMISSIBILIDADE

A Legislacdo no caso da Modalidade Pregéo prevé que em até 2 (dois) dias
Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o edital do certame, cabendo ao Pregoeiro
decidir sobre a peticao.
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A manifestagéo foi protocolada em 12.09.2014, obedecendo ao prazo legal de 2
dias Uteis anteriores a data agendada para a sesséo publica de abertura do certame, em

25.09.2014, estando, entao, tempestiva.

Passe-se, portanto, a analise do mérito.

Inicialmente, cumpre informar que esta assessoria juridica ndo se manifestara
sobre questdes técnicas, restringindo a analise sobre os pontos juridicos levantados pela

impugnante.

1 - QUANTO AO FATO DE QUE OS VEICULOS CONSTANTES DOS LOTES
0003 E 0009, SEJAM DE “FABRICAGAO NACIONAL”.

Em que pese as consideragdes da Impugnante, razado néo lhe assiste.

A exigéncia de que os veiculos sejam de fabricagdo nacional esta prevista no
Decreto Estadual n® 47.571/2010, artigo 3°, nestes termos:

‘I..]
Da Especificagao
Art. 3° — As aquisigbes de veiculos que trata este Decreto, deverdo se realizar com as

seguintes especificagbes:

| — veiculos de representagdo: automovel de fabricagdo nacional, zero km, quatro

portas, cor preta, poténcia minima 130cv;

Il — veiculos de servico: automoével de fabricacdo nacional, zero km e na cor branca,

exceto para aqueles utilizados na atividade de seguranga publica e de seguranga do
Gabinete do Governador, que devido as caracteristicas do servigo poderdo ser em cores
diferenciadas; (Grifou-se)

[.r

Nota-se, portanto, que a exigéncia de que os veiculos sejam de fabricagéo
nacional tem previsdo no Decreto Estadual n® 47.571/2010, que cuida das especificagées,

no artigo 3°, logo, inviavel o pedido para excluir “de fabricagdo nacional”.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ASJURICELIC
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO E DOS RECURSOS HUMANOS Fl, S \\
SUBSECRETARIA DA ADMINISTRAGAO CENTRAL DE N
LICITAGOES
- CELIC -

Contudo, ha uma excegéo no que tange a aquisigéo de veiculos comercias leves
de carga e caminhdes, os quais podem ser de fabricagdo nacional ou nacionalizados,
trazida pelo Decreto n.° 51.738, de 15 de agosto 2014, publicado no DOE n.° 157, de 18 de
agosto de 2014, que alterou o Decreto n.° 47.571, de 17 de novembro de 2010, que dispde
sobre o uso de veiculos automotores a servico do Poder Executivo Estadual. Vejamos o que

dispde esse novo Decreto:

Art. 1.° Fica alterado o inciso Il do art. 3.° do Decreto n.° 47.571, de 17 de novembro de
2010, que dispde sobre o uso de veiculos automotores a servigo do Poder Executivo
Estadual, que passa a ter a seguinte redagéo:

Art. 3.9

Il - veiculos de servigo:

[.]

b) comerciais leves de carga e caminhées, zero km, na cor branca, de fabrica¢do
nacional ou importados, desde que o importador seja fabricante instalado no pais ou
empresa com projeto de investimento em instalagéo no territério nacional, habilitado no
Programa de Incentivo & Inovagdo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de
Veiculos Automotores - Inovar-Auto, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e

Comércio, do Governo Federal; (Grifou-se)

Percebe-se, assim, que a aquisi¢do de veiculos comerciais leves de carga e
caminhdes, poderéo ser de fabricagdo nacional ou importados, desde que o importador seja
fabricante instalado no pais ou empresa com projeto de investimento no territério nacional,

conforme se depreende da alinea b, acima transcrita.

Assim, verifica-se que, caso houvesse interesse em permitir a aquisicdo de
veiculos importados, certamente, essa alteragéo constaria nesse novo Decreto que alterou o

Decreto n.° 47.571/2010, porém tal fato ndo ocorreu.
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2 - QUANTO A EXIGENCIA CONTIDA NA ALINEA “H” DO ITEM 2 -
DOCUMENTOS PARA HABILITAGAO DO ANEXO Il (ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA)

A impugnante alega que a Administragdo Publica ndo pode exigir Atestados de
Capacidade Técnica com quantidades compativeis com os itens do edital. Cita
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido para informar que ndo se pode exigir

atestados com quantidades superiores a 50% do fornecimento previsto.

Quanto a exigéncia contida na alinea “h” do item 2 — Documentos para
Habilitagdo do Anexo I, o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes discorre na sua obra
Sistema de Registro de Pregos e Pregdo Presencial e Eletronico (4. ed. rev. atual. E ampl.

Belo Horizonte: Férum. 2011, pp. 537 e ss.), nestes termos:

2.3.5. qualificagéo técnica

A Lei n.° 8.666/1993 define uma série de critérios que permitem a comisséo de licitagdo
avaliar se o licitante possui condigbes de executar o objeto, sob o aspecto técnico.

Para simplificar essas exigéncias, parece razoavel limité-las a comprovagéo de que o
licitante ja executou servigo ou fornecimento similar antes e, se for o caso, registro na
entidade profissional competente.

(.)

c) outra questdo diz respeito a possibilidade de exigir atestado, demonstrando a
execugdo de uma certa quantidade de objeto. Visa-se sobretudo aferir a chamada
capacidade operativa, pois nem sempre que realiza uma unidade de um servigo é capaz
de realizar o objeto requerido em uma licitag&o. Assim, uma empresa que j& prestou
servigo de um vigilante néo esta apta a executar um servigo com 300 vigilantes.

Sobre esse dltimo aspecto, vale a pena transcrever ligdo do Tribunal de Contas da
Uni&o, examinando uma representagéo contra determinado edital de pregé&o:

()

9. O art. 30 da Lei 8.666/93 e seu inciso Il diz, ente outras coisas, que a exigéncia
para qualificagcdo técnica deve ser compativel em quantidades. Portanto, é
possivel se exigir quantidades, desde que compativeis. Por compativel, se
entende ser assemelhada, ndo precisa ser idéntica. A semelhanga depende da

natureza técnica da contratagdo, pois, para certas coisas, quem faz uma, faz duas. Para
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outras coisas, a capacidade para fazer uma néo garante capacidade para fazer duas.
Em abstrato, é légica que a exigéncia de quantidade n&o pode superar a estimada na
contratagdo, sendo ai evidente o abuso.’

Em nenhum momento o Edital prevé que o licitante deva ter executado servigo
no minimo igual ao do objeto do pregdo. Caso houvesse disposicdo nesse sentido, as
interessadas estariam obrigadas a ter uma condi¢éo que extrapolaria os critérios razoaveis

de selecéo, invadindo e ferindo a competitividade do certame.

Também nao esta disposto no Instrumento Convocatério que os atestados
delimitem tempo ou época de realizagdo do objeto, bem como a execugdo em locais

especificos. Até porque, tais exigéncias iriam de encontro ao que prevé o art. 30, §5° da Lei
n° 8.666/93.

Cumpre referir que, ser “pertinente e compativel” nao é igual. Portanto, para
aferir a capacidade técnica, a exigéncia dos atestados com relagdo ao objeto devera ser
feita de forma genérica e nao especifica.

Contudo, a consideracgéo superior.

Em 24.09.2014.
JuIiano\gomes
Assessoria Juridica/CELIC
De acordo. Remeta-se a COPREG/DELIC, para conhecimento e providéncias.
Em2.09.2014.

-ASJURICELIC
Id. 3495680



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ASJURICELIC
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO E DOS RECURSOS HUMANOS FLN\YN
SUBSECRETARIA DA ADMINISTRAGAO CENTRAL DE
LICITAGOES
- CELIC -

Processo n° 003065-24.00/14-2 (Impugnagédo 007045-24.00/14-8)
Assunto: Impugnacéo ao Edital PE 618/CELIC2014

Sra. Diretora:

Examinada a Impugnagéo ao Edital de PE 618/14 apresentada pela empresa
LATINA MOTORS COMERCIO EXPORTACAO E IMPORTACAO LTDA., com base nos
fundamentos e nas razbes apresentadas pela Assessoria Juridica (Informagéo n°® 2145/14 —
ASJUR/CELIC, DECIDO pelo CONHECIMENTO da Impugnacéo e no mérito NEGAR
PROVIMENTO, para manter higido o Edital do Pregdo Eletronico n® 618/CELIC/2014, no
que se refere aos atestados de capacidade técnica (Anexo Il, item 2, alinea “h”) e de que os
carros sejam de fabricagdo nacional, conforme exigéncia prevista no art. 3° do Decreto
Estadual n® 47.571/2010.

Em 24/9 2014,

Pregoeiro (a)

Amilton Santos Calovi
o Mat.: 14112205

Diante das consideragbes expostas pela Assessoria Juridica/CELIC, por

intermédio da Informagdo n°® 2145/14 — ASJUR/CELIC, aprovo a decis&o do Pregoeiro(a),
pelos fundamentos e razbes apresentadas.

Notifiquem-se as empresas interessadas.
Em ; .2014.

.

p)
ROSANE MACHMANN AMBROZI
Diretora do DELIC/CELIC



