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ESTADO DO RIQO GRANDE DO SUL Fls.
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO E DOS RECURSOS HUMANGS ASJUR/CELIC
SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO CENTRAL DE LICITACOES
- CELIC -

ASSESSORIA JURIDICA

INFORMACAO N°: 1652/2013 — ASJUR/CELIC

PROCESSO N°: 006776-24.00/13-8 (anexo ao 005554-24.00/13-5)

PREGAO ELETRONICO N°: 456/CELIC/13

IMPUGNACAO AO EDITAL interposta pela empresa COMPANHIA JORNALISTICA
JC BARROS

1. DO RELATORIO

Veio a manifestacdo desta Assessoria Juridica a IMPUGNACAO
interposta pela empresa COMPANHIA JORNALISTICA JC BARROS, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 92.785.989/0001-04, no que toca ao
Edital do Pregdo Eletronico n° 456/CELIC/2013, que visa ao Registro de Precos para a
prestacdo de servicos de veiculacdo da publicidade legal, que deverdo ser realizados por
empresa jornalistica responsdvel pela edicdo de jornal didrio, impresso, de grande
circulagdio no Estado do Rio Grande do Sul.

Em suas razdes, a impugnante pretende que sejam excluidas do
instrumento convocatério a documentacio exigida nas alineas “1” e “m”, item 2 —
Documentos de Habilitagdo, do Anexo I, e alineas “b” e “c”, do anexo 1V. Cita-se:

“2 - DOCUMENTOS PARA HABILITACAO

a) prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante a
apresentacdo de Certiddo Conjunta Negativa de Débito relativa a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, emitidas em conjunto
pela Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional

(PGEN);

b) prova de regularidade com a Fazenda Estadual da sede do licitante,
bem como com a Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do
Sul, mediante apresentagido da Certiddo de Situacdo Fiscal,
independente da localizacdo da sede ou filial do licitante;

c) prova de regularidade com a Fazenda Municipal da sede do
licitante;

d) prova de regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), mediante apresentacio do Certificado de
Regularidade do FGTS-CRE expedido pela Caixa Econémica Federal
na sede da licitante;

e) regularidade perante o Instituto Nacional de Seguridade Social ~
INSS, mediante apresentacio da Certiddo de Débito relativa as
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Contribuicées Previdencidrias, emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

1) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.432, de 1° de maio
de 1943.

8) Declaracdo pela licitante de que ndo emprega menores de 18 anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menores de
16 anos, ressalvando o menor, a partir de 14 anos, na condicdo de
aprendiz, em atendimento ao Decreto Federal 4358/2002, conforme
AnexoV;

h) Prova de qualificacdo técnica, mediante apresentacio de
comprovante de aptiddo para prestacdo dos servigos pertinente e
compativel em caracteristicas quantidades com o objeto da licitacdo,
por intermédio de atestado(s), expedido(s) por pessoa juridica de
Direito Piiblico ou Privado.

i) Balanco Patrimonial e Demonstragées Contdbeis do iiltimo exercicio
social, acompanhado do Anexo VI — Andlise Contdbil da Capacidade
Financeira de Licitante — ACF, preenchido nos termos do Decreto
estadual n° 36.601, de 10-04-1996, ou Certificado de Capacidade
Financeira Relativa de Licitantes emitida pela Contadoria e Auditoria-
Geral do Estado — CAGE, disponivel no site www.sefaz.rs.gov.br,
exceto para as ME e EPP;

J} Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo
distribuidor do Foro da sede da matriz da Pessoa Juridica, ou de
execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

k) copia do enquadramento como microempresa — ME ou empresa de
pequeno porte — EPP autenticada pela Junta Comercial, se for o caso;
) Declaracdo de que tenha tiragem minima didria superior a 100.000
(cem mil) exemplares;

m) Declaracdo de que tenha abrangéncia em, no minimo, 60% dos
municipios do Rio Grande do Sul.”

“ANEXO IV .
TERMO DE REFERENCIA
DO OBJETO

1. A presente licitacdo tem por objeto a contratacio de empresa
Jjornalistica, responsdvel pela edicio de jornal didrio, impresso, de
grande circulacdo no Estado

do Rio Grande do Sul, para prestacio de servicos de veiculacdo da
publicidade legal. Para fins desta licitagdo, considera-se “jornal
didrio de grande circulacio no

Estado do Rio Grande do Sul" aquele que preencha os seguintes
requisitos, cumulativamente:

a) circulagdo didria, pelo menos, de 2* a 6 feira;

b) distribuicdo de exemplares em, no minimo, 60% dos Municipios do
Estado do Rio Grande do Sul.
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¢) tenha uma tiragem minima didria superior a 100.000 (cem mil)
exemplares.”. (grifei)

A fim de dar suporte 2 sua irresignagfo, asseverou que a exigéncia de
nimero minimo de distribuigao de exemplares, além de uma tiragem minima, fere o
disposto no art. 37, XXI da Constitui¢io Federal, alegando ser a exigéncia dispensivel 2
garantia do cumprimento das obrigacdes, além de contrariar o disposto no art. 21, inc. II,
da Lei n° 8.666/93.

Ao final, aduziu que a manutencio das exigéncias frustra o cariter
competitério da licitagio, pois a afasta injustificadamente da concorréncia.

Solicita, por derradeiro, o acolhimento da presenie peca
impugnatéria.

2. DA TEMPESTIVIDADE E DA ANALISE DAS RAZOES DA
IMPUGNANTE

21 Da Tempestividade do Recurso

O Edital do Pregio Eletronico n°® 456/CELIC/2013 tem a sua
abertura prevista as 0%h do dia 19 de Julho de 2013, e a presente impugnacio foi
encaminhada, através de protocolo, as 11h do dia 16 de Julho do corrente ano.

Assim preve o item 5, subitem 5.1 do edital:

“5- DAS IMPUGNACOES

3.1 Decaird do direito de impugnagdo dos termos do Edital de Pregdo, o
licitante que néo se manifestar até 02 (dois) dias iiteis antes da data de
abertura da sessdo do pregdo, apontando as falhas ou irregularidades que
o viciaram, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.
3.2, A impugnacdo ao Edital deverd ser feita por escrito e entregue no
Protocolo da Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos -
SARH, na Av. Borges de Medeiros n® 1501- Térreo, nas dependéncias do
Centro Administrativo Fernando Ferrari — CAFF, em Porto Alegre/RS,
CEP 90119-900, hordrio comercial, de segunda a sexta-feira em dias
titeis.

5.3. O licitante que apresentar impugnacdo, deverd encaminhar suas
razbes fundamentadas ao pregoeiro, que responderd e submeterd a
aprovagdo da Diretora do Departamento de Editais e Padronizagdo da
CELICIRS. A impugnacdo deverd ser respondida no prazo mdximo de até
24 horas antes da abertura do pregd
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5.4. A impugnagdo feita tempestivamente ndo impedird a licitante de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a
ela pertinente, nos termos dos § 2° e § 3°, do art. 41 da Lei n° 8.666/93.
5.5. Acolhida a impugnacdo da licitante contra o instrumento
convocatdrio, serd definida e publicada nova data para realizagdo do
certame.”.

Dessa forma, verifica-se que o intervalo de 2 (dois) dias iiteis entre a
data de abertura das propostas e a impugnacfo, consoante prevé o item 5, subitem 5.1 do
edital, foi observado, sendo, portanto, TEMPESTIVA a impugnagéo ao edital interposta.

2.2. Da anilise

A potencial licitante restou irresignada com a exigéncia de
apresentagdo tanio de (i) declaracdo de tiragem minima didria superior a 100.000 (cem) mil
exemplares como de (ii) declaragéo de que o jornal tenha abrangéncia em, no minimo, 60%
dos municipios do Rio Grande do Sul como condicionante para a habilitacio no processo
licitatério em comento.

Inicialmente, necessério serem tecidas algumas consideragdes acerca
dos principios norteados do Direito Administrativo, em especial, o Principio da
Publicidade.

Ngo existe hierarquia entre os principios constitucionais. Portanto,
nesse diapasdo, devem ser analisados de modo harmdnico, especialmente aqueles previstos
na Constituicio da Repiblica.

Alguns dos principais principios norteadores da Administragio
Pablica estdo nela expressamente previstos, em especial, aqueles tipificados no caput do
inciso 37, a saber:

“A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.”. (grifei)

Portanto, deve a Administraciio Piblica obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e, inclusive, o0 da PUBLICIDADE.

Nesse sentido, o Poder Piblico, por representar a populacio, deve
agir com a major transparéncia possivel, a fim de que ¢la tenha o pleno conhecimento de
como estao procedendo os seus representantes.

E ¢ o principio da publicidade, conjuntamente com o principio da
moralidade, que obriga a Administracio Pdblica a manter plena transparéncia nas suas
atitudes e decisdes.
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A methor forma de garantir a publicidade se dd sob o aspecto da
divulgacdo oficial dos atos da Administracdo, propiciando, portanto, a toda populagio, o
pleno conhecimento da sua conduta interna.

E importante assinalar que o dispositivo assegura o direito a
informacéio no s6 nos assuntos de interesse particular, mas também de interesse coletivo

ou geral, com o que se amplia a pOSSlblhdade de controle popular da Administragao
Piblica.

O principio da publicidade obriga a Administracao Priblica a expor todo e
qualquer comportamento que lhe diga respeito. E esse principio que
confere certeza as condutas estatais e segurancga aos 64 administrados. A
publicidade resulta, no Estado Contempordneo, do principio democritico
segundo o qual sendo o poder do povo (art. 10, pardgrafo iinico, da
C.F/88) e, consegiientemente, sendo o Estado o préprio povo reunido e
constituido sob determinado modelo de Direito, para atingir seus objetivos
definidos sistematicamente, tudo o que a pessoa estatal faca ou deixe de
fazer, enfim, todos os seus comportamentos, devem ser do conhecimento
piblico. Considerando-se que a democracia que se pée & pritica
contempordnea conta com a participagdo direta dos cidadios,
especialmente para efeito de fiscalizacdo e controle da juridicidade e da
moralidade administrativa, hd que se concluir que o principio da
publicidade adquire, entdo, valor superior dquele antes constatado na

* histéria, pois néo se pode cuidar de exercerem os direitos politicos sem o
conhecimento do que se passa no Estado.’

Alguns atos necessitam de uma publicidade mais ampla para
alcangar sua finalidade, de uma interacdo perfeita entre Administracio e a Sociedade.
Exemplo disso sdo os editais de licitacdo: de concorréncia publica, de tomada de precos, de
concursos publicos, ef cetera.

Sendo assim, o Administrador deverd focar sua atividade em dar
efetiva publicidade ao ato, ou seja, garantir que a pubhcagao alcance, de fato, o maior
nimero de pessoas.

Tome-se como exemplo um edital de licitacdo de determinada obra.
Sua ampla divulgacio ¢ condicdo para se alcangar a finalidade do ato administrativo,
visando a despertar o interesse das mais variadas e competentes empresas de construgio
que, ao participarem da licitagdo, propiciario que a Administracio contrate a que puder
trazer o melhor nivel de eficiéncia na consecugio da obra.

Neste sentido, um edital pouco divulgado poderd ter como
consequéncia a participagdo de um nimero muito reduzido de empresas o que tornaria o
certame pouco competitivo,

1 Marilia Mendonga Morais — O Principio da Publicidade, in Principios Informadores do Direito
Administrativo, pag. 253.
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Nessa toada, o art. 21, caput, especialmente o. inciso ITI, da Lei
8.666/93, estabelece que os atos deverfo ser publicados, com antecedéncia, no minimo, de
uma vez em jornal didrio de grande circulacio no Estado. Cita-se, in verbis:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no
local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia,
no minimo, por uma vez: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I — no Didgrio Oficial da Unido, quando se tratar de licitacio feita por
orgao ou entidade da Administracdo Pliblica Federal e, ainda, quando se
tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou
garantidas por instituicoes federais; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

II — no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por drgdo ou entidade da Administracdo
Piiblica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Redacio dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

HI - em jornal didrio de GRANDE CIRCULACAO NO ESTADO e

. também, se houver, em jornal de circula¢io no Municipio ou na regiéo
onde serd realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou
alugado o bem, podendo ainda a Administracdo, conforme o vulto da
licitagao, utilizar-se de outros meios de divulgacé@o para ampliar a drea
de competicdo. (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° O aviso publicado conterd a indicacao do local em que os
interessados poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas as

informacées sobre a licitacdo.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacio do
evento serd:

I—-30 (trinta) dias para a concorréncia;

Il — 45 (quarenta e cinco) dias para o concurso;

I - 15 (quinze) dias para a tomada de pregos ou leilio;

IV — 45 (quarenta e cinco) dias para a licitagio do tipo melhor técnica ou
técnica e prego, ou quando o contrato a ser celebrado contemplar a
modalidade de empreitada integral;

V - 5 (cinco) dias iiteis para o convite.

I - quarenta e cinco dias para: (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)
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b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime
de empreitada integral ou quando a licitagio for do tipo "melhor técnica”
ou "técnica e preco”; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

II — trinta dias para: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso
. . anterior; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) tomada de pregos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica” ou
"técnica e preco”; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - quinze dias para a tomada de precos, nos casos ndo especificados na
alinea "b" do inciso anterior, ou leildo, (Redagdo dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

1V — cinco dias titeis para convite. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994}

§ 3° Os prazos estabelecidos no pardgrafo anterior serdo contados a partir
da tltima publicagdo do edital resumido ou da expedigdo do convite, on
ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos
anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde. (Redagdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divilgacio pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo néo afetar a formulagdo
das propostas.” (grifei)

Feitas essas consideragdes atinentes especialmente ao Principio da
Publicidade, chegamos ao ponto crucial da questfo ora debatida, qual seja, “jornal de
grande circulacdo™.

Viu-se que a Lei de Licitagoes e Contratos menciona “jornal de
grande circulagdo”. A questio de jornal de grande circulagio é uma matéria muito
controvertida. Por certo, ¢ muito dificil fazer essa consideracio de jornal de grande ou de
pequena circulagio, porque sdo vérios os fatores que devem ser considerados.

Ao tratar do tema, o Tribunal de Contas da Unido (Decisio n.°
233/1996 — 12 Cémara) ja considerou irregular a publicagio dos avisos em jornal que nio
atende aos requisitos estabelecidos no inciso III, do art. 21, por néo circular todos os dias
da semana e também por sua circulagio sequer contemplar a Capital, sede do 6rgio
licitador.

A Corte de Contas nio veda a publicagio em jornal de circulagio
local, pelo contrério, esta € obrigatéria no caso dos municipios que possuam o veiculo. No
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entanto, acaso o jornal nio seja didrio ¢ de grande circulacio, por si sd, aquela publicagio
ndo satisfard os anseios de publicidade contidos no Estatuto de Licitacdes e Contratos.

J4 no caso vertente, nfio basta somente que o jornal tenha circulacao
apenas na capital, vez que sao atos da Administracio Piblica Estadual, devendo abarcar, no
minimo, a esfera estadual.

E certo que a Administragio Piblica deve tratar a todos igualmente,
impessoalmente, sempré visando & consecugio do interesse publico, restringindo-se a
legalidade de seus atos, sejam eles vinculados ou discriciondrios. E, nesse sentido,
diferentemente do alegado pela impugnante, a Administragio nfo estd agindo da forma
como bem entende, mas sim atuando discricionariamente na medida de seus limites, pois
atuar discricionariamente ndo € ‘fazer o que se quer, mas sim 0 que se mostra no caso
concreto mais idoneo para atingir a finalidade e respeitando, assim, mais um principio: o
da legalidade.

No caso ora em deslinde, presume-se razodvel jornal com tiragem
minima de 100.000 exemplares ao dia e que, além disso, engloba pelo menos 60% dos
municipios do Estado do Rio Grande do Sul, garantindo-se, assim, o acesso ao maior
nimero de pessoas, pois cabe aoc Administrador buscar a contratagio que melhor atende ao
interesse piiblico, levando em consideragio fatores como periodicidade, distribuigio, prego
e tiragem.

Nao basta a Administragdo somente cumprir o que estd estabelecido
em lei, ou seja, publicar seus atos em jornal, mas precisa certificar-se de que esse jornal
efetivamente apresenta meios concretos de estar ao alcance do maior nimero de pessoas e
de que realmente se enquadra noquesito “grande circulagio”.

Nessa senda, ndo hd de se falar em restrigao ao cardter competitério,
pois qualquer empresa poderd participar da licitacio, bastando apresentar as declaracdes
exigidas no edital do certame.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando que as regras e condigdes
condutoras do certame licitatério ora combatido foram elaboradas em absoluta consonincia
com os principios legais reguladores da Administragio Piblica, opinamos pelo
conhecimento da IMPUGNACAQ interposta pela empresa COMPANHIA
JORNALISTICA JC JARROS e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se na integra,
os dispositivos do Edital do Pregao Eletrénico n°. 456/CELIC/2013.

Importa salientar, todavia, que a presente andlise nfo vincula a
decisfio superior, pois apenas faz uma contextualizagio fitica e documental com base
naquilo que foi carreado ao feito, fornecendo subsidios ao Pregoeiro, a quem cabe a anilise
desta informacfo e a decisio quanto 3 impugnagio interposta.
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INFORMAGCAQ N 1652/2013 — ASIUR/CELIC
PROCESSQ N°; 006776-24.00/13-8 (anexo ao 005554-24,00/13-5)

A consideracio superiog/

Porto Alegre, 17 de Julho de 2013.

PatrictiNazario,
Assessoria Juridica — CELIC.

De acordo. Remetam-se os autos ao Departamento de Licitacoes
Centralizadas — Coordenacio dos Pregoeiros, nos termos propostos por esta Assessoria.

Em { Ho?1013.

Andge; antos;
Coordenadoy— ASJUR/CELIC.
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PROCESSO N°: 006776-24.00/13-8 (anexo ao 005554-24.00/13-5)

PREGAO ELETRONICO N° 456/CELIC/13

IMPUGNACAQ AO EDITAL interposta pela empresa COMPANHIA JORNALISTICA
JC BARROS

Vistos etc.

Considerando a informagdo n° 1652 — ASJUR/CELIC, ¢ que as regras € condicdes
condutoras do certame licitatério em comento foram elaboradas em estrita observincia aos
principios reguladores da Administracdo Pdblica, conhego a IMPUGNACAOQ interposta
pela empresa COMPANHIA JORNALISTICA JC BARROS e no mérito, decido negar-lhe
provimento, mantendo-se integralmente as exigéncias contidas no Edital do Pregio
Eletrénico n°. 456/CELIC/2013.

Stathoc

Pregoeiro (a).

Vistos etc.
Acolho a manifesta¢do do (a) Sr.? Pregoeiro (2) pelos fundamentos e
razdes apresentadas.

Comuniquem-se.

Em__/_ /2013

~ Rosane Machmann Ambrozi,

Diretor (a) do Departamento de Licita¢Ges Centralizadas/CELIC.




