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ASSESSORIA JURIDICA

Informacao n°: 0821/2018
Processo: 18/2400-0000847-8
Assunto: Pregao Eletronico
Objeto: Registro de precos

Cuida-se do pregdo eletronico n.° 387/2018, que tem por objeto o
Registro de Pregos para fornecimento conforme descrito no Anexo II — termo de
Referéncia.

O instrumento convocatdrio esta disposto as f1s.269/299.

Quanto ao pedido de esclarecimento de fls. 312, a empresa FORD
MOTORS COMPANY BRASIL solicita informagdo quanto a validade do balango
patrimonial , informamos que sera valido o balango tendo em vista que :

Como regra, a Administragdo pode exigir a comprovagdo de que os licitantes
possuem capacidade de suportar os encargos econdmicos decorrentes do contrato e também
verificar a satde financeira da empresa por meio do balango patrimonial. E o que se denomina
“qualificagdo econémico-financeira” e a propria lei indica o que podera ser exigido. E o que
preceitua o Estatuto de Licitagcdes e Contratos:

O art. 31, inc. I, dispde que poderdo ser solicitados o “balanco patrimonial e as
demonstrac¢des contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situag@o financeira da empresa”.

O Cadigo Civil estabelece, em seu art. 1.065, que “ao término de cada
exercicio social, proceder-se-4 a elaboracdo do inventario, do balango patrimonial e do balango
de resultado econdémico”.

A referida IN definia o prazo em até o Ultimo dia 1til do més de junhe
em relacdo a transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital — ECD. Todavia, ela foi alterada
pela Instrucdo Normativa n° 1.594/15 que passou a estabelecer como prazo para enyio até o
ultimo dia 1til do més de maio do ano seguinte.
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Desse modo, ha controvérsia acerca do prazo a ser considerado no
ambito das licitagdes: (i) 30 de abril, de acordo com o Cédigo Civil; ou (ii) ultimo dia util do
més de maio, conforme a Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil.

O Tribunal de Contas da Unido ndo apresenta entendimento pacifico
sobre o tema.'

Em 2013, antes da alteragdo da IN-RFB n° 1.420/2013, o Acordao
2.669/2013 entendeu que o prazo a ser considerado seria 30 de abril, conforme o Codigo Civil,
salvo em relacdo as empresas tributadas pelo lucro real que, a época j4 eram obrigadas a
utilizar o SPED, cuja regulamentacdo indicava o final de junho como prazo.

O Acérdio 1.999/2014, por sua vez, propds a adogdo do prazo do art.
1.078 do Cddigo Civil (30 de abril), assentando que a Instru¢do Normativa RFB 1.420/2013,
ao estabelecer o prazo de 30 de junho, o fez unicamente para transmissdo da escrituragido
contabil digital e para os fins operacionais nela estabelecidos.

Jaem 2016, o TCU se manifestou em duas ocasides acerca do tema:

No Acoérdao 472/2016, o Plenario compreendeu que o prazo previsto no
Codigo Civil (30 de abril), refere-se a deliberagdo da assembleia de socios acerca do balango
patrimonial e ndo a sua publica¢do. Dessa forma, a apresentagdo no més de maio, por exemplo,
encontraria respaldo na IN-RFB 1.420/13 para as empresas vinculadas ao SPED.

Por meio do Acérddo 116/2016-Plenario, posteriormente referenciado
pelo recente Acordao 2.145/17-Plenério, o TCU adotou posicionamento que prima pela regra
prevista no instrumento convocatorio.

O Ministro relator do acérddo 116/2016 defendeu que “é a Instrugdo
Normativa SRF 1.420/2013 que, implicitamente, oferece resposta para a questdo temporal da
exigibilidade do “balanco patrimonial e demonstragcdes contabeis do ultimo exercicio social”
nas licita¢bes”.

No entanto, reconhecendo a inexisténcia de jurisprudéncia consolidada
no TCU sobre a matéria, recomendou que o responsavel pela condugdo do processo licitatdrio
inserisse clausula editalicia a indicar expressamente o exercicio a que deve se referir o balango
patrimonial a ser apresentado para fins de comprovacdo da capacidade econdmico-financeira
dos licitantes.

1

http://www.olicitante.com.br/balanco-patrimonial-forma-lei-licitacoes/ (consulta realizada na manha
do dia 28 de junho de 2018).
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_ Atraves de e-mail (fl. 304/310), a NISSAN DO BRASIL
AUTOMOVEIS LTDA solicitou Impugnagdo ao Edital, que se transcreve um dos
questionamentos, a seguir:

DO PRAZO DE ENTREGA, objeto questionado em pedido de esclarecimento de fls.
311, também pela empresa DE NIGRIS DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA;

Como primeiro ponto a empresa questiona o prazo de 90 dias para entrega dos
veiculos. No que se refere a este prazo, este ¢ previamente estabelecido junto ao
Departamento de Transportes do Estado, usualmente utilizados por esta Administra¢do
nos procedimentos licitatorios para aquisi¢do de veiculos comuns.

Porém, tratando-se do lote 2 de veiculo adaptado e/ou logotipado, ha
necessidade de observancia do prazo de 120 dias, também deliberado previamente junto
ao Departamento de Transportes do Estado — DTERS;

Portanto, conforme sugerido pelo DGCON (fls. 313) € pertinente a retificacdo do
edital para alteracdo do prazo de entrega referente ao lote 02, de 90 dias para 120 dias
corridos para entrega dos veiculos.

DA PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA

Como segundo questionamento de impugnacdo ao edital, a NISSAN DO
BRASIL depreende que, no que é pertinente ao mercado automobilistico brasileiro,
deve-se levar em conta a Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari, que em seus artigos
1° e 2° dispde que veiculos “zero quilometro” s6 podem ser comercializados por
concessionarias, fabricantes ou revendedor autorizado.

Ap6s detida analise da matéria impugnada, das leis e principios relacionados a
matéria, cumpre ressaltar que o objeto da presente licitacdo € o registro de precos de
veiculos zero km, conforme edital.

Segundo o item 2.12 da Deliberagdo do CONTRAN n° 64, de 30/05/2008:
2.12 — VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo
de passageiros, reboque e semirreboque, antes do seu registro e

licenciamento.

Consideramos entdo que as alegagdes da impugnante, no que diz que apenas
fabricante e concessionarias autorizadas poderdo comercializar veiculos zero quilometro
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estdo corretas, conforme previsto no artigo primeiro da Lei 6.729/79, e artigo 12, in
verbis:

“Art.1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-
se-d através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores
disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convengoes nela
previstas e disposi¢oes contratuais.

Art. 12 o concessiondrio so poderd realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializac¢do
para fins de revenda.”

Assim, entende-se por veiculos “zero quilometro” os automoveis antes de seu
registro e licenciamento vendidos por uma concessionaria autorizada pelo fabricante ou
pelo proprio fabricante, conforme legislacao vigente.

Porém, a Lei 6.729/79 ndo se aplica ao caso visto que vincula apenas as
concessionarias € montadoras, ¢ ndo a Administragdo Publica nas contratacdes para
aquisi¢@o de veiculos. Essas regras devem delimitar um contetudo de razoabilidade para
ndo infringir o principio da livre iniciativa prevista no artigo 170 da Constitui¢ao
Federal. Sendo assim a lei ndo pode estabelecer limitagdes ‘a concorréncia, uma vez que
seu contetido deve ser com base em questdes de razoabilidade.

O Prof. José Afonso da Silva, em comentarios a este dispositivo constitucional
ensina: ““ a livre concorréncia esta configurada no art. 170. IV como um dos principios
da ordem econdmica. Ela ¢ uma manifestagdo da liberdade de iniciativa e, para garanti-
la, a Constituig@o estatui que a lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a
dominac¢do dos mercados, a eliminagdo da concorréncia ¢ ao aumento arbitrario dos
lucros ( art. 173, §4°). Os dois dispositivos se complementam no mesmo objeto. Visam
tutelar o sistema de mercado e, especialmente proteger a livre concorréncia, contra a
tendéncia acambarcadora da concentracdo capitalista. A Constitui¢do reconhece a
existéncia do poder econdmico. Este ndo €, pois, condenado pelo regime constitucional.
Nao raro este poder econdmico ¢ exercido de maneira anti-social. Cabe, entdo, ao
Estado intervir e coibir o abuso”. ( Curso de Direito Constitucional Positivo — Malheiros
Editores — 29% edigdo — pg. 795.

E latente o reconhecimento de que o que caracteriza o veiculo como novo - 0
km ¢ o fato de nunca ter sido utilizado, a simples transagdo formal de documentagio,
ndo o descaracteriza como veiculo novo - 0 km. O que deve prevalecer nesse aspecto €
o estado de conservagdo do bem, e ndo o nimero de proprietarios constantes de sua
cadeia dominial.

Um veiculo ndo perde a sua condi¢do de 0 KM por ter sido refaturado, também a
assisténcia técnica e garantia pertencem ao veiculo e que o mesmo ndo deixa de ter
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direito a elas, por ndo ter sido comercializado por Concessionarios ou Fabricantes. Este
¢ o entendimento da jurisprudéncia sobre o tema:

“Visto. ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES
VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAV, qualificada nos autos, impetrou
mandado de seguranga coletivo contra ato praticado pelo SENHOR CHEFE
DE GABINETE DA SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO
ESTADO DE SAO PAULO alegando, em sintese, que é associagio de
classe, sem fins econdmicos, e representa empresas ligadas ao setor
automobilistico, de acordo com a Lei n® 6.729/79, parcialmente alterada
pela Lei n°® 8.132/90. Argumenta que por ocasido do pregdo eletrénico SSE
n°® 003/2009, Processo n° 285/2009, da Secretaria de Saneamento e Energia
do Estado de Sao Paulo para aquisicdo de 01 pa carregadeira de rodas, 01
caminhdo coletor, 03 caminhdes basculantes ¢ 3 caminhdes bau, a empresa
UbermacConstrutora ¢ Comércio de Equipamentos Ltda. sagrou-se
vencedora com relacdo ao item caminhdo coletor/compactador pelo valor de
R$251.500,00. Sustenta a existéncia de irregularidades, de modo que
objetiva a concessdo de liminar para o fim de anular a aquisicdo do
caminhdo do caminhdo coletor/compactador, placa HIG 6748, com
expedi¢do de oficio ao Detran/SP; determinar que a autoridade coatora se
abstenha de efetuar qualquer pagamento & empresa UbermacConstrutora e
Comércio de Equipamentos Ltda. com relacdo a aquisi¢do do referido bem
até decisdo judicial transitada em julgado; garantir o direito das
concessiondrias associadas da impetrante e outras autorizadas de outras
marcas, além das montadoras/fabricantes de veiculos apresentem propostas
visando a participagdo no referido pregdo. Requereu, ao final, a concessao
da seguranca. Juntou documentos. A liminar foi indeferida (fls. 95/96). A
autoridade coatora prestou informagdes, alegando, em preliminar,
inexisténcia de direito liquido e certo. No mérito, sustentou a inexisténcia de
qualquer irregularidade no procedimento licitatorio. Requereu a extingdo do
processo sem julgamento do mérito, ou a denegacdo da seguranca. Juntou
documentos. Foi determinada a citagdo da empresa UBERMACConstrutora
e Comércio de Equipamentos Ltda. (fls. 174). A Empresa UBERMAC-
Construtora ¢ Comércio de Equipamentos Ltda., citada, contestou a agdo
sustentando a inexisténcia de qualquer irregularidade a amparar a pretensao
da impetrante. Pediu a improcedéncia da agfo. Juntou documentos. A
Representante do Ministério Publico opinou pela denegagio da seguranca. E
o relatorio. DECIDO. A preliminar suscitada na contestacdo confunde-se
com o mérito e com ele sera apreciada. A impetrante objetiva a anulagdo da
aquisicdo do veiculo descrito na inicial, por meio de pregdo eletronico.
Alega, para tanto, que o fornecedor do veiculo somente poderia ser uma
concessiondria autorizada, visto que apenas elas t€ém condigdes de fornecer
um veiculo zero quilémetro, bem como de dar a garantia necessaria. O
edital, em momento algum, prevé que as empresas licitantes* sejam
concessiondrias autorizadas. Assim, nada impede que a Administragdo
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contrate com outras empresas. Caso fosse irregular a contratacdo de empresa
que ndo fosse concessionaria autorizada, competia a impetrante impugnar o
edital no prazo previsto para tanto, pois ndo se pode admitir que as regras
sejam aceitas em um primeiro momento, ¢ somente quando concluido o
certame, ou seja, quando a situacdo particular convém a interessada,
apresente impugnagdo. Ademais, se a regra contida no edital ndo respeita
comando constitucional, como sustentado na exordial, cabivel no caso
somente a anulagdo do certame, sob pena de flagrante violagdo aos
principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade. Além disso, ndo se verifica qualquer irregularidade no edital.
Nao colhe o argumento de que a empresa vencedora nao tem condi¢des de
fornecer a mesma garantia que a concessionaria, pois a garantia se refere ao
produto e ndo ao adquirente, e deve atender as exigéncias do Cddigo de
Defesa do Consumidor, em qualquer caso. Tampouco colhe o argumento de
que o veiculo fornecido ndo era novo, zero quildémetro. O fato do caminhao
ter sido primeiramente transferido a ré ndo o torna usado visto que a mera
transferéncia do formal de dominio do bem para intermediarios, por si so,
ndo o torna usado, mas sim sua utilizagdo. Se o veiculo nunca foi utilizado
permanece a caracteristica de zero quilometro. A Lei 6.729/79 néo se aplica
ao caso visto que vincula apenas as concessiondrias e montadoras, e ndo a
Administracdo Publica nas contratagdes para aquisi¢do de veiculos. Como
bem ressaltado pela litisconsorte necessaria, "A lei ndo criou nas licitagdes
uma classe especial de empresas concessionarias para ela todas as empresas
sdo iguais, respeitadas suas particularidades definidas pelo proprio
ordenamento juridico". Como se vé, de rigor a denegacdo da seguranca.
Ante o exposto e considerando tudo o mais que dos autos consta, DENEGO
A SEGURANCA impetrada por ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAV contra ato
praticado pelo SENHOR CHEFE DE GABINETE DA SECRETARIA DE
SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO. Custas na
forma da lei, descabida a condenagdo em honorarios. P. R. 1. Sdo Paulo, 21
de margo de 2011. CYNTHIA THOME Juiza de Direito”

(6* Vara da Fazenda Publica de Sao Paulo Tribunal De Justica Do
Estado De Sao Paulo, no processo 0012538-05.2010.8.26.0053, que
pode ser visto na integra em www.tj.sp.gov.br)

Ainda:

“(...) Com efeito, o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré para
posterior revenda ao consumidor final ndo basta para descaracterizar o bem
como novo. A rigor, para ser 0 km, ndo € necessario que o veiculo. seja
transferido diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda
concessiondaria para o consumidor. A mera transferéncia formal de dominio
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do bem para intermediarios, por si s, ndo torna o bem materialmente novo
em usado. O que deve prevalecer nesse aspecto é o estado de conservagado
do bem, e ndo o numero de proprietarios constantes de sua cadeia dominial.
(...) ”.(Apelagdo Civel 20080110023148APC, Acdrddo 342.445, Relator
Desembargador LECIO RESENDE, da 1* Turma Civel).

Por derradeiro, frisa-se que todos os demais procedimentos adotados no presente
certame estdo estritamente conforme os principios da ampla concorréncia, da isonomia,
da busca pelo menor preco, da legalidade e todos os que regem a Lei de Licitagdes, bem
como demais leis que tratam do tema.

Sendo assim, todo o exposto decidimos, a luz do objeto licitado e do
ordenamento juridico, julgar parcialmente procedente a presente impugnagao interposta
pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, decidindo que serdio
adotadas as mudangas do prazo de entrega no que tange ao lote 2, mantendo-se as
demais regras do edital, sem alteracdes.

Assim, sugerimos que sejam tomadas as providéncias necessarias para a
retificagdo e republicacdo do instrumento convocatorio, com defini¢do de nova data
para recebimento e julgamento de propostas.

Contudo, a apreciag¢ao superior.
Porto Alegre, 04 de junho de 2018.

Max Heller,
Assessoria Juridica — CELIC.

DE ACORDO. Encaminhe-se a COPREG.

Marja Mabilde,
Coordenadora — ASJUR/CELIC
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