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SUBSECRETARIA DA ADMINISTRAGAO CENTRAL DE
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Processo n° 17/0435.0001001-5
Assunto: Impugnacéao ao Edital PE n° 0910/2017

Informagao n°® 2100/2017 — ASJUR/CELIC

A COPREG/CELIC solicita manifestagdo quanto as Impugnagdes apresentadas
pelas empresas MOBIT — MOBILIDADE, ILUMINACAO E TECNOLOGIA LTDA e
FOTOSENSORES TECNOLOGIA LTDA ao Edital de Pregéo Eletronico - SERVICOS DE
ENGENHARIA - NATUREZA COMUM n° 0910/2017, que tem por objeto a prestacdo de
servicos de Captura e Transmissdo de Dados e Imagens de Veiculos com a manutengéo
preventiva e corretiva e atualizagdo tecnoldgica de equipamentos e softwares e da Central
de Controle e Processamento a serem instalados para a plena operagao dos equipamentos
(34 faixas monitoradas por lombadas eletrénicas e 6 cameras de monitoramento) para o

Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem — DAER/RS.

A licitante MOBIT impugna, em sintese:

- Consorcio — restricao no Edital;
- Exigéncia a equipamento/camera sem justificativa técnica para a escolha por
camaras tipo bullet PTZ (PAN -TILT- ZOOM). Alega que qualquer outra marca e modelo

poderia realizar as mesmas funcionalidades.

Impugnagdo FOTOSENSORES, alega:

- Fracionamento do objeto em certames distintos sem justificativa técnica e
econdmica;

- Auséncia de orgamento prévio detalhado — inviabilidade de contratagao;

- Exigéncias do Edital onerosas a proposta comercial sem justificativa técnica.
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A fls.406/407, o Pregoeiro encaminha as Impugnacdes a andlise desta

Assessoria Juridica.

E o breve relatério.

CABIMENTO

Preliminarmente, devem ser conhecidas as impugnacgdes, visto que interpostas

dentro do prazo previsto na Clausula 14 do presente edital de convocagao:

Desta forma, passamos ao mérito da Impugnacgao.

FUNDAMENTAGCAO

1. IMPUGNAGAO MOBIT — MOBILIDADE, ILUMINAGAO E TECNOLOGIA LTDA

1.1 Consorcio - Restrigao

O Edital veda expressamente a participacdo sob a forma de consodrcios,
CGL.4.1.2.

Com relagao a vedagado de participagdo de consorcios, observa-se que a Lei
n°8.666/93, estabelece no artigo 33, a possibilidade da participagcdo de empresas em

consorcio, nestes termos:

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em

consoércio, observar-se-do as seguintes normas:

| - comprovagédo do compromisso publico ou particular de constituicao de

consoércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consoércio que devera atender as

condic¢des de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;
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Il - apresentagéo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagao técnica,
o somatério dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de
qualificagdo econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada
consorciado, na proporgdo de sua respectiva participacdo, podendo a
Administracdo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este
acréscimo para 0os consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e

pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participagcdo de empresa consorciada, na mesma

licitagéo, através de mais de um consoércio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em

consoércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugédo do contrato.

§ 12 No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca
cabera, obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no

inciso Il deste artigo.

§ 29 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragéo do
contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do

compromisso referido no inciso | deste artigo.

Para que seja permitida a participagdo de empresas por meio de consorcios ha
necessidade desta clausula constar expressamente no Instrumento Convocatério, ainda

mais por se tratar de um poder discricionario da Administragao.

Consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a escolha pela

participagdo de consorcios trata-se de uma faculdade da Administragao, sendo vejamos:

Embora discricionaria, nos termos do caput do art.33 da Lei no 8.666/1993,
quando houver a opgédo da Administracdo pela restricdo a participacdode
consorcios na licitagdo, tal escolha deve ser precedida das devidas
justificativas no respectivo processo administrativo, especialmente ‘quando a
vedacao representar risco a competitividade do certame.

Acoérdao 1636/2007 Plenario (Sumario)
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O art. 33 da Lei de Licitagdes atribui a Administracdo a prerrogativa de
admitir a participagéo de consorcios nas licitagbes. A regra, no procedimento
licitatério, e a participacdo de empresas individualmente em disputa umas
com as outras, permitindo-se a unido de esforgos quando questdes de alta
complexidade e de relevante vulto impecam a participacdo isolada de
empresas com condi¢gdes de, sozinhas, atenderem todos os requisitos de
habilitagdo exigidos no edital, casos em que a participagdo em consorcio
ampliaria o leque de concorrentes.

Acoérdao 1417/2008 Plenario (Sumario)

Desse modo, esse ponto da impugnagdo deve ser respondido pelo Orgdo
licitante.

1.2 Exigéncia de equipamento/camera sem justificativa técnica
A licitante alega que n&o consta no expediente justificativa técnica para escolha
por cameras tipo bullet PTZ (PAN — TILT — ZOOM), pois entende que qualquer outra marca

e modelo também pode realizar as mesmas funcionalidades.

Tal ponto € ordem estritamente técnica, que diz respeito a especificagdo do

objeto e que deve ser dirigido ao DAER, 6rgao contratante da licitagao.

2 FOTOSENSORES TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA

2.1 Fracionamento

A impugnante questiona o fracionamento do objeto em 04 (quatro) certames

distintos sem justificativa técnica e econémica no expediente administrativo.

Importa referir que, a escolha dos critérios para adjudicacéo pelo Administrador.
deve observar a vantajosidade da contratagdo, bem como os principios da razoabilidade e

economicidade. Neste interim é que se verifica que a Administracdo entendeu..pela
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vantajosidade da contratagdo pela regionalizagdo dos servigos, considerando as faixas

monitoradas, sob o fundamento da viabilidade técnica e econbémica, o que acorreu nao

apenas neste certame, mas também com relacdo aos procedimentos relativos a outras

regides do Estado. Dessa forma observa-se a possibilidade de divisao da contratagao,

observada a necessidade técnica e sua vantajosidade para a Administragéo.

Outrossim, a escolha da Administragao pelo fracionamento encontra respaldo no

entendimento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n° 2086/00, elaborado no
Processo n° 194/2000 do TCDF, no seguinte sentido:

>
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“Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o
requisito que a proépria lei definiu: sé se pode falar em parcelamento quando
ha viabilidade técnica para sua adog¢do. Nao se imagina, quando o objeto é
fisicamente Unico, como um automével, que o administrador esteja
vinculado a parcelar o objeto.

Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto licitados pela
Administragdo Publica evidencia que embora sejam divisiveis, ha interesse
técnico na manutengéo da unicidade, da licitagdo ou do item da mesma.
N&o € pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o
processo decisério. Observa-se que, na aplicagdo dessa norma, até pela
disposicao dos requisitos, fisicamente dispostos no seu conteudo, a
avaliagdo sob o aspecto técnico precede a avaliagdo sob o aspecto
econdmico.

E a visdo juridica que se harmoniza com a légica. Se um objeto, divisivel,
sob o aspecto econdmico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade
técnica em que seja licitado em separado, de nada valera a avaliacdo
econdmica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automovel: se por
exemplo as pegas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim,
seria recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico é a
visdo do conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das
partes compondo todo Unico, organico e harmonico.

Por esse motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar.se-o
objeto é divisivel. Em caso afirmativo, o préximo passo sera avaliar a

conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividido”.
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Com relagéo a divisdo do objeto, os Tribunais de Contas tem entendido que o
parcelamento ou ndo do objeto da licitagdo deve ser auferido sempre no caso concreto,
perquirindo-se essencialmente acerca da viabilidade técnica e econdmica do parcelamento
e da divisibilidade do objeto. A exemplo, o entendimento do TCU no Acérdao n°732/2008, no
sentido de que “a questédo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em
cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando

qual a solugdo mais adequada no caso concreto.”

Ao que se verifica no procedimento administrativo, a impugnante requer seja
justificada tecnicamente a escolha da Administragao pela divisdo do objeto, o que requer
manifestagdo do DAER, tendo em vista que a presente analise restringe-se ao objeto

constante neste processo.

2.2 Orgamento

A licitante aduz a auséncia de orgamento prévio detalhado.

Verifica-se no expediente que consta as fls.91/92 o Orgamento Basico
encaminhado pelo DAER — érgéo contratante, o qual integra o Edital conforme Anexo XI do
Edital. Neste ponto, o orgamento apresentado passou pelo crivo desta Assessoria Juridica
(fls.327) e pela CAGE/CELIC fls.329, que opinaram pela adequacdo das fases do
expediente.

Nesse ponto, tratando-se da contratagdo de servigos de engenharia comum, cuja
planilha orgamentaria é elaborada pelo DAER, ao qual cabe esclarecer com melhor
propriedade técnica quanto ao modelo de planilha adotado no Edital.

2.3 Onerosidade

A impugnante refere que constam no Edital exigéncias onerosas a proposta

comercial sem justificativa técnica.
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Trata-se de questado técnica, a ser respondida pelo DAER, tendo em vista que

questiona opgdes técnicas adotadas para o objeto a ser contratado.

3 Suspensao e Reagendamento

Do ponto de vista juridico, ndo se verifica aspectos que justifiquem, na presente
data, a necessidade de suspensédo do certame.

Observa-se, contudo, que a impugnacao versa sobre diversos aspectos técnicos
que devem ser direcionados ao DAER, cabendo assim ao Pregoeiro verificar se este Orgéo

encaminhara as respostas aos itens impugnados em tempo habil a realizagdo do certame.

CONCLUSAO

Ante ao que foi exposto, sugerimos o ndo acolhimento das impugnagdes
interpostas sob o aspecto juridico, conforme fundamentacgao.

Ressalva-se que pendentes de resposta os itens técnicos dirigidos ao DAER.

Observe-se a devida publicidade.

Contudo, a consideragao superior.

Alexandra de Moraes
Assessoria Juridica — CELIC

De acordo.

Encaminhe-se a COPREG/CELIC para prosseguimento.

Marja Mabilde
Coordenadora ASJUR/CELIC
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