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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DE MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA E
DOS RECURSOS HUMANOS
SUBSECRETARIA DA ADMINISTRAGAO CENTRAL DE
LICITACOES
- CELIC -

Processo n° 16/2400-0001232-6
Assunto: Impugnacéo ao Edital de Pregéo Eletrénico n® 340/CELIC/2016

Informagao n°® 984/2016 — ASJUR/CELIC

A COPREGI/CELIC solicita manifestagdo quanto a Impugnagéo apresentada pela
empresa CIA ULTRAGAZ S/A ao Edital de Pregao Eletronico n° 340/CELIC/2016, que tem por

objeto a aquisigdo de combustivel/lubrificantes/derivados de petréleo, familia 757.

A empresa impugna o Edital com relagdo a documentos técnicos nao solicitados e a

participacao exclusiva de ME/EPP no lote 002.

E o breve relatério.

Preliminarmente, é de ser conhecida a presente impugnacédo, visto que interposta

dentro do prazo previsto na Clausula 14, subitem 14.2.1 do presente edital de convocagao.

Analisada a admissibilidade, passa-se a andlise de mérito.

FUNDAMENTAGAO

| Dos documentos nao solicitados

A impugnante insurge-se com a n&o exigéncia de nenhum documento técnico, quais
sejam:

* - Agéncia Nacional de Petréleo — Certificado da ANP atualizado — Portaria ANP n°
297 de 18/11/2003;

* - Licenga de Operagao relativa a atividade de recebimento, armazenamento;
envasamento e distribuicido de GLP emitido pela FEPAM/RS — Lei Estadual n° 9.077 de
04/06/1990;
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* - Licenga de operagéo relativa a atividade fontes méveis de poluigdo emitido pelo

FEPAM/RS - Lei Estadual n° 9.077 de 04/06/1990;

Cada espécie de contratacdo pressupbe diferentes habilidades ou conhecimentos
técnicos. A determinagao dos requisitos de qualificagéo técnica far-se-a caso a caso, em face das
circunstancias e peculiaridades das necessidades que o poder publico deve realizar, cabendo a
administracdo, na fase interna antecedente a prépria elaboracdo do ato convocatério, avaliar os
requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um minimo de
segurancga quando a idoneidade dos licitantes, conforme é a licdo de MARCAL JUSTEN FILHO,

(in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 132 edigao, pag. 414).

MARGCAL JUSTEN FILHO ao prosseguir no tema reflete que a primeira ponderagao a
fazer consiste na impossibilidade de impor limites ao exercicio de uma atividade ou profissdo a
ndo ser em virtude de lei, posto que essa é uma garantia constitucional consagrada no artigo 170,
paragrafo unico da Constituicdo. Uma vez existindo lei ou érgdo que condicione a exercicio de
atividade, diante do cumprimento de certos requisitos, como é o caso da Agéncia Nacional de
Petroleo (ANP), como 6rgao federal regulador e fiscalizador da atividade econémica vinculada ao
comércio de combustiveis e derivados, emitindo a autorizagéo legal para o regular funcionamento
de revenda da licitante, de suas instalagbes e aparelhamento adequados para a realizagdo do

objeto licitado.

A exigéncia de comprovacao de registro junto a ANP visa exatamente certificar a
administragcdo publica que o licitante participante esta regularmente inscrito no 6rgao competente
que chancela o processo de abertura e fiscaliza o seu regular funcionamento, posto que a ANP
possui o poder de policia para punir aqueles que descumprem as exigéncias legais estabelecidas
na lei e nas diversas resolu¢des administrativas pertinentes ao regular exercicio das atividades

ligadas ao comércio de combustiveis e derivados.

A manifestacdo de MARCAL JUSTEN FILHO é no sentido de que a lei presume que 0
exercicio de atividade técnica sera efetivado satisfatoriamente por parte daqueles. que. se
encontrem inscritos perante as entidades profissionais, no caso em tela, a entidade que regula e

fiscaliza a atividade econbémica de venda de combustiveis e derivados é a Agéncia Nacional de
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Petréleo (ANP). Sem o registro junto a ANP nenhuma empresa pode exercer atividade econémica

de venda de combustiveis e derivados.

Nesse sentido, em complementacdo a informagdo n® 975/2016 — ASJUR/CELIC ,

sugere-se a inclusdo dos seguintes documentos no instrumento convocatorio:

- Agéncia Nacional de Petréleo — Certificado da ANP atualizado — Portaria ANP n° 297
de 18/11/2003;

- Licenca de Operacdo relativa a atividade de recebimento, armazenamento,
envasamento e distribuicio de GLP emitido pela FEPAM/RS — Lei Estadual n° 9.077 de
04/06/1990;

- Licenga de operagao relativa a atividade fontes moveis de poluicdo emitido pelo
FEPAM/RS - Lei Estadual n° 9.077 de 04/06/1990.

Il Da exclusividade de ME/EPP

A impugnante insurge-se com a exclusividade de ME/EPP no lote 002.

Ocorre que a Lei Complementar n® 123, de 14 de Dezembro de 2006, é clara ao dispor

no seu art. 48, | :

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

|- devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagao de
microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de

até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);(Redacio dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014)

Depreende-se deste artigo, que a participagdo exclusiva de ME/EPP ndo é uma

faculdade da Administragao Publica e sim uma imposigao da lei.

Assim, opina-se pelo ndo acolhimento da impugnagao quanto ao tépico
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CONCLUSAO
Desta forma, com relagdo aos aspectos juridicos analisados, opina-
se pelo conhecimento da impugnacdo e PELO PARCIAL ACOLHIMENTO DO PLEITO. Assim,
devem ser incluidos no instrumento convocatério os documentos relativos a qualificagao técnica.
Observe-se a devida publicidade.

A apreciacao superior.

Em 25/07/2016.

Adriana Moraes de Almeida
Assessoria Juridica — CELIC

De acordo. Remeta-se a COPREG/CELIC, nos termos do encaminhamento proposto
por esta Assessoria.
Em . .2016.

Alexandre Costa Mércio

Coordenador Assessoria Juridica/CELIC
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