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Secretaria de Modernizacao Administrativa e dos Recursos Humanos 

Subsecretaria da Administragao Central de Licitagoes - civEr&E  D 

Processo Administrativo n° 009045-24.00/14-2 	Em 
Horas 

Nome 
limo. (a) Sr.(a) Pregoeira 

Av. Borges de Medeiros no 1501- Terre°, dependencias do Centro Administrativo 

Fernando Ferrari - CAFF 

Porto Alegre/RS 

CEP 90119-900 

REF: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO QUE JULGOU  

INABILITADA A LICITANTE BRONTO SKYLIFT OU AB - EDITAL DE 

LICITA00 No 003/CELIC/2015 - PROCESSO ADMINISTRATIVO No  

009045-24.00/14-2  

Prezado(a) Senhor(a), 

BRONTO SKYLIFT OY AB, companhia finlandesa, corn sede a 

Teerivuorenkatu 28, FI-33300, Tampere, Finlandia, Registro Comercial 1016431-

6, Registro Fiscal FI10164316, representada pela empresa ESCAPE SOLUTIONS 

CONSULTORIA E REPRESENTAcA0 COMERCIAL EIRELLI-ME., CNPJ 

09.632.125/0001-09, corn sede na Rua Professor Souza no. 283, sala 203, 

Bacaxa, Saquarema, Rio de Janeiro, representada por sua diretora DENISE 

ALVES FERREIRA DE CARVALHO, portadora do RG no 04.768.583/IFP-RJ, inscrita 

no CPF sob no 915.966.887-34, corn fundament° na legislag-ao em vigor e no 

Edital no 003/CELIC/2015, por meio de seu procurador infra-assinado, vem, 
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presenga de V. Sa., apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO  contra a decisao 

que julgou inabilitada a licitante nos autos do processo: 009045-24.00/14-2 do 

Pregao Presencial Internacional, Edital de licitagao no 003/celic/2015 de registro 

de pregos. 

Informamos que todas e quaisquer notificagoes ou quaisquer outras 

comunicagOes e contatos exigidos ou permitidos deverao ser enderegadas a: 

EMPRESA: ESCAPE SOLUTIONS CONSULTORIA E REPRESENTACAO 

COMERCIAL EIRELLI-ME. 

At: Departannento Juridico: DRA. IEDA M. S. KRAMER CHAVES 

OAB/PR 56.082 

Fae-simile: (21 ) 2227 - 1573 

e-mail: denisedecarvalhoescapesolutions.com.br  

e-mail: kramer.advftgmail.com. 

Atenciosamente, 

IEDA MARIA DA SILVA KRAMER CHAVES 

OAB/PR No 56.082 

RENAN GARCIA DE OLIVEIRA, 

OAB/RS 90.827 
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RECURSO ADMINISTRATIVO 

RECORRENTE: BRONTO SKYLIFT OY AB 

RECORRIDA: CTE SpA 

EDITAL DE LICITAgA0 No 003/CELIC/2015 

PROCESSO ADMINISTRATIVO No 009045-24.00/14-2 

I DA TEMPESTIVIDADE 

Consoante o item 10.1 do Edital no 003/CELIC/2015 é concedido o 

Drazo de 03 (tres) dias Uteis para apresentar recurso. 

A decis5o recorrida foi publicada no Diario Oficial da Unrao em 05 de 

abril de 2016, logo, o prazo teve inicio no dia Util imediatamente posterior 06 de 

abril de 2016 (quarta-feira), encerrando-se no ultimo dia Util (08 de abril de 

2016 - sexta-feira). 

Logo, plenamente tempestivo o recurso apresentado nesta data. 

II DA SiNTESE DOS FATOS 

Conforme se depreende da Ata da Sessao do Pregao Presencial para 

Registro de Prego o fornecedor FENIX LATINO AMERICA REPRESENTACoES 

EIRELI foi desclassificado em razao do descumprimento do subitem 7.19. do 

Edital: "0 licitante vencedor, no prazo de 10 (DEZ) dias uteis devera apresentar 

nova proposta con tendo o valor adjudicado, o qual sera considerado para o 

registro do prego e do contrato". 

Ato continuo a desclassifica0o, a Pregoeira declarou a empresa a 

Recorrente inabilitada nos seguintes termos: 
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"Fomecedor Escape Solutions Consultoria e Representagao 

Cornercial LTDA. inabilitado. Motivo: Considerando a desclassificagao 

da prim eira classificada, CTE SPA, pela nao apresentagao da 

proposta final; considerando que o envelope de habilitagao da 

segunda classificada, Bronto Skylift, foi aberto no dia 3 de fevereiro 

de 2016, que seu conteado já foi rubricado e disponibilizado aos 

licitantes em sessao pOblica, esta Pregoeira declara a empresa 

Bronto Skylift inabilitada pelos seguintes motivos: Descumprimento 

do sub/tern 6,1.8 do edital, 0 Balango apresentado é da empresa 

Federal Signal Corporation. Em que pese o fato de a Bronto Skylift 

ser subsidiaria da Federal Signal Corporation isso nao a exime de 

apresen tar seu proprio balango, pois sao pessoas juridicas 

diferentes. As demonstrageies contabeis apresentadas nao sao 

individualizadas nem discriminam quem sao as subsidierias da 

Federal Signal Corporation. Realizada consulta ao site da dessa 

empresa, foram identificadas pelo menos sete empresas 

subsidiarias, con firmando, assim, a fragilidade da analise contabil na 

forma em que foi apresentada. No "Extrato do Registro do 

Comercio", o qual contem o contrato social da empresa Bronto 

Skylift, verifica-se o registro de capital social diferente daquele 

apresentado no balango consolidado utilizado para o preenchimento 

do Anexo IV do Edital. Ainda, na fl. 1695 ha mengao da inclusao do 

resultado das opera goes da Bronto Skylift nas demonstracties 

financeiras da Federal Signal Corporation, inferindo a existencia de 

balango proprio, o qual deveria ter sido apresentado para fins dessa 

licitagao. 0 sub/tern 6.1.8 é claro ao exigir demonstragoes 

financeiras da "licitante", nesse caso a Bronto Skylift e nao a Federal 

Signal Corporation. Dessa forma, entende-se que as demonstragaes 

contabeis apresentadas sac) de outra empresa que nao a licitante, 

nao havendo subsidios para sustentar o calculo e a nota obtida no 

Anexo II do Decreto no 36.601/96. Desde já, frisa-se que nao é 

viavel a aplicagao do art. 48, §30, da Lei 8.666/93, tendo em vista a 
4 
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ocorrencia de uma desdassificagao e de uma inabilitagao. Assim, 

abra-se prazo para recurso administrativo a con tar da publicagao no 

Diario Oficial do Estado. Publique-se. 

No entanto, a decisao desconsidera o sentido e a finalidade do 

balango patrimonial, ignora totalmente os aspectos contebeis envolvidos e chega 

a conclusao equivocada que viola o proprio item 6.8.1 que alega aplicar. 

III DO MERIT() 

III.a ADEQUA00 DO BALANCO APRESENTADO 

Corn o fim de melhor demonstrar a adequagao da apresentagao do 

balango patrimonial em nome da controladora Federal Signal Corporation da 

subsidiaria Bronto Skylift no exercicio financeiro de 2014, faremos breves 

consideragoes sobre o sentido e finalidade das demonstragoes contebeis. 

Contabilidade deve ser compreendida como model° da 

representagao econornico-financeira de uma entidade. As informacoes  

contabeis atendem uma vasta gama de destinatarios destas informaceies  

(finalidade):  investidor para tomar a decisao de investir (ex. connprar agoes); 

fisco para tributar; Bancos para tomada de decisao de emprestar ou investir; 

Administracao PCiblica para contratar (o caso);  fornecedores para vender 

produtos ao comprador etc. 

Contabilidade é urn modelo que procura representar o que vem 

ocorrendo na empresa de acordo corn as regras contabeis vigentes em 

determinada epoca e deternninado Pais. Assim a anelise das demonstrageies  

contabeis tern objetivo de gerar infornnagoes uteis a tomada de deciseies, a fim  

de verificar se empresa merece credit°, se é solvente, se é rentavel, se node ser 

contratada (o caso), se empresa foi mal gerida etc.  
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0 Balango Patrimonial integra as demonstragoes financeiras de uma 

entidade de forma estatica em determinado momento. 

No que diz respeito ao Balain() apresentado, nao houve 

violagao alguma do subitem 6.1.8  que assim dispoe: "6.1.8 Balango 

Patrimonial e Demonstragoes Contabeis do Ciltimo exercicio social, acompanhado 

do Anexo IV - Analise Contabil da Capacidade Financeira de Licitante - ACF, 

preenchido nos termos do Decreto estadual no 36.601, de 10-04-1996, ou 

Certificado de Capacidade Financeira Relativa de Licitantes emitida pela 

Con tadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE, disponivel no site 

www.sefaz,rs.gov.br, exceto para as ME e EPP;". 

A prop6sito, art. 4 do Decreto no 36.601/1996 assirn dispoe: 

"Art. 40  - Para fins de comprovagao da sua capacidade financeira, o 

licitante apresentara ao licitador o Batango Patrimonial do Ciltimo 

exercicio social, aconipanhado do Anexo II. Quando se tratar de 

licitagao de obras e servigos de engenharia". 

Nao ha qualquer distincao no Edital ou na lei sobre a  

necessidade de apresentacao de balanco individual. Em outras palavras,  

nao ha vedacao no Edital e na Lei da apresentacao do balango 

consolidado.  Alias, onde a lei nao distingue nao cabe ao interprete distinguir 

segundo a paremia "ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus". 

A despeito disso, comprovaremos que as demonstragoes 

contabeis consolidadas representam sim a situagao economico-

financeira da licitante Bronto Skvlif Ov AB e dizem sim respeito a sua  

saldavel situacao economico-financeira permitindo uma visao mais geral  

e abrangente do que o balango isolado. 
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0 fato de Bronto Skylif Oy AB e Federal Signal serem pessoas 

juridicas distintas no afasta a finalidade primordial do document° que é a 

obteng6o de evidencia acerca da capacidade financeira da licitante. Para tanto, 

cabe o esclarecimento sobre a o conceito e finalidade de demonstrageies 

contabeis consolidadas. 

0 objetivo da consolidag5o é apresentar a posig5o financeira da 

sociedade controladora e de suas controladas como se o grupo fosse uma Unica 

empresa que tivesse uma ou nnais filiais ou divisoes. 

A consolidagao de balangos se baseia na aceitag5o da entidade 

econornica desligada da entidade juridica (dai a falha na argumentag6o da 

decis5o recorrida). Assim, quando a controladora A possuir urn investimento na 

controlada B as demonstragoes consolidadas de A e B dara lugar a uma entidade 

que economicamente representa urn conjunto patrimonial. 

Corn essa pratica contabil geralmente aceita adotada de modo 

consistente, todos os resultados das controladas passam concomitantemente a 

sua geraga-o a ser evidenciados nas demonstragoes da controladora. A 

consolidag6o implica uni6o de ativos, passivos, receitas e despesas da 

controladora e controladas. 

Tal entidade econornica é adequada a representar a situagao 

econonnico-financeira (objeto desta fase da habilitag5o). Tanto é verdade que as 

normas contabeis vigentes determinam a apresenta0o pura e simples do 

balango consolidado, dispensando demonstragoes individualizadas de cada 

empresa no balango consolidado. 

Isso porque as informacoes necessarias, aos aoentes do 

mercado e Autoridades Governamentais para tomada de decisao, estao 

no balango consolidado.  

Rua Jose Loureiro n° 464 cj. 11 Centro Curitiba Parana CEP 80 010 000 
Telefone/fax 41 3045 3469 Cel. 41 9693 8288. 



KRAMER ADVOGADOS ASSOCIADOS 

   

Rubnca 
SVAiitk 

Advocacia e Consultoria 
OAB/PR 3673 

0 renonnado jurista Modesto Carvalhosa nos seus connentarios ao 

artigo 248 da Lei 6.0404/1976 nos ensina que: 

"Os anglo-sax6es - essencialmente os ingleses e os norte-

americanos - desenvolveram uma ideia que a corrente germanico-

latina demorou bastante a ace/tar: a consolidagao de balangos. 

Essa tecnica baseia-se numa abstragao fundada na aceitagab da 

figura da entidade economica desligada da figura da entidade 

juriclica. 

Ass/m, quando a controladora A possuir urn investimento na 

controlada B e produzir, alem de suas proprias demonstragbes 

consolidadas de A e B, dara lugar a pegas contabeis de uma 

entidade que juridicamente nao existe mas que, economicamente, 

representa um conjunto patrimonial (e suas mutagbes) sob controle 

corn urn. 

Corn isso, todos os resultados dessas con troladas passam, 

concomitantemente a sua geragao, a ser evidenciado nas 

demonstrag5es consolidadas da sociedade con troladora. 

Ao produzir urn balango, consideran do-se duas pessoas juridicas 

como uma so entidade, cria-se uma figura de extraordinario 

alcance, já que unem aos ativos de A os ativos de B, fundando-se 

no fato de que, como A controla B, controla tambem seus ativos. 

Ass/m, evoluiu-se, num passo enorme, do conceito de propriedade 

para 	o 	de 	con trole, 	con forme 	universalmente 

consagrado."(Comentarios a Lei de Sociedades Anonimas. Vol IV, p. 

48.). 

Logo, é regular e valida a apresentagao da demonstragao contabil 

da controladora Federal Signal. 

Esclarecedor é o parecer do Conselho Federal de Contabilidade 

sobre as dennonstragoes consolidadas: 
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PARECER CT/CFC No 21/04 

Assunto: Esclarecimentos sobre a Obrigatoriedade da Consolidagao 

das Demonstrag5es Contabeis das Empresas, Sociedades Anonimas 

de Capital Fechado, corn Participagao em Empresas Coligadas e 

Controladas. 

Or/gem: Presidencia do Conselho Federal de Contabilidade 

Interessados: Conselho Regional de Con tabilidade de Sao Paulo e o 

Contador Jose Henrique C. Ramos 

Data da aprovacao: 18/06/04 Ata CFC No 859 

Relator: Contador Hugo Rocha Braga 

Comentarios: 

A consolidagao das demonstragoes contabeis foi uma das 

importantes inovagejes introduzidas pela legislacao das sociedades 

por aciies (Lei no 6.404/76), embora nao seja obrigatoria em todos 

os casos que envolvem sociedades controladoras e controladas. A 

consolidagao de balangos, como é normalmente conhecida, é 

adotada em outros 'Daises ha muitos anos, porque a leitura de 

demonstragaes contabeis nao consolidadas de uma empresa que 

tenha investimentos relevantes em outras sociedades perde muito 

do seu significado, tendo em vista que essas demonstragoes nao 

fomecem elementos completos para o real conhecimento e 

entendimento da posicao patrimonial e de resultados da empresa 

em sua totalidade e do volume das suas operagaes. Por isso que,  

somente nor meio desta tecnica, se pode conhecer a posicao 

patrimonial da empresa con troladora e das demais empresas  

do orupo. 0 obietivo da consolidacao é, portanto, apresen tar 

aos usuarios das demonstracoes contabeis, principalmente  

os acionistas ou socios e credores, e, tambem aos 

administradores, os resultados das opera goes e a posicao  

patrimonial e de resultados da sociedade con troladora e de 
9 
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suas con troladas, como se elas fossem uma onica enti ade  

que tivesse uma ou mais filiais, departamentos ou divisoes.  

Isso permite uma visao mais geral e abranoente e meihor 

compreensao do que a leitura de inameros balancos isolados 

de cada empresa"(SELKAO DE PARECERES 2003-2007 CAMARA 

TECNICA DO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE Conselho 

Federal de Contabilidade Brasilia - 2008 2 a Edicao revisada e 

ampliada). [grifo nosso] 

As normas e principios contabeis so de observancia obrigatoria sob 

pena da empresa incorrer em multas, crimes, opiniao desfavoravel de auditores 

independentes, reprovagao em assembleia, responsabilidade civil etc. 

Pelas razoes acima expostas, o  fato da Bronto Skylift possuir 

balango proprio nao descaracteriza o balango consolidado da entidade-

m5e,  apresentado segundo as praticas contabeis normas e principios contabeis 

geralmente aceitos, eis que os dados de suas demonstragoes estao all nas 

demonstracties consolidadas e ainda, conforme parecer citado acima, "permite 

uma visao mals oerai e abrangente e melhor compreensao do que a  

leitura de intimeros balancos isolados de cada empresa".  

0 Manual de Contabilidade das Sociedades por Agoes da FIPECAFI - 

Fundagao Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras da FEA/USP, 

no capitulo 361  ressalta a importancia das demonstracoes consolidadas e 

menciona que o Conselho Federal de Contabilidade concorda que estas 

atendem de forma mais relevante aos Principlos Fundamentals de 

Contabilidade.  Os autores citam que: 

CVM, assim como nos pronunciamentos norte-americanos e 

intemacionais, reconhece a major capacidade informativa das  

demonstracoes contabeis consolidadas, uma vez que  

fornecem major e melhor informagao, de natureza financeira  

e economica, a respeito da empresa con troladora, do que 
10 
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suas demonstragoes individuals"  (IUDICIBUS, Sergio de; 

MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual de 

contabilidade das sociedades por agoes (aplicavel as demais 

sociedades), 7a Edigao, Editora Atlas S.A. 2009, P.  514.). [grifo 

nosso] 

Sobreleva notar, ainda, que a recorrente em suas demonstragoes 

(individual ou consolidada) obtern nota nnuito superior a minima, atingindo a 

nota 6,5. 

Nao cabe a Administragao escusar, em prejuizo da Licitante, as 

praticas contabeis geralmente aceitas e aplicadas de modo consistente e/ou a 

tecnica de consolidagao utilizada, demonstragoes financeiras estas preparadas, 

auditadas, aprovadas, publicadas e disponibilizadas no rede mundial de 

computadores por empresa de capital aberto com agoes negociadas na Bolsa de 

Valores de Nova Iorque sob a supervisao da SEC - Securities and Exchange 

Commssion. 

A consolidagao de balangos é adotada no Brasil e em nnuitos outros 

[Daises ha muitos anos, particularmente naqueles em que o sistema de captagao 

de recursos, por meio da emissao de agoes ao public() pelas Bolsas de Valores, é 

relevante para as empresas. Somente por meio dessa tecnica é que se pode 

realmente conhecer a posigao financeira da empresa controladora e das demais 

empresas do Grupo. 

0 fato do poder de controle da licitante Bronto Skylift ter sido  

alienado, em nada, absolutamente nada, afeta a presente licitagao.  

As demonstragoes contabeis sao preparadas anualmente para o 

exercicio financeiro de 01JAN a 31DEZ. 

Logo, as demonstragoes contabeis referentes ao exercicio de 2015 

(01JAN a 31DEZ) sera° preparadas, auditadas, votadas em assennbleia e 
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consolidadas nas demonstragoes do novo acionista controlador somente nos 

quatro primeiros meses de 2016. 

Portant°, a Recorrente requer seja considerada habilitada.  

De mais a mais, a fim de no ter qualquer prejuizo a sua  

particiDagao no certame (em que pese tenha os principios contabeis gerainnente 

aceitos e aplicados de maneira consistente conforme acinna dennonstrado), a 

Recorrente apresentou as suas demonstracoes financeiras individual na 

fase do artigo 48 § 3°. 

"Art. 48. Sera.° desclassificadas: 

§ 30  Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as 

pro postas forem desclassificadas, a administragao podera fixar aos 

licitantes o prazo de 0/to dias oteis para a apresentagilo de nova 

documentagao ou de outras propostas escoimadas das causas 

referidas neste art/go, facultada, no caso de con vite, a redugao 

deste prazo para tres dias üteis. (Incluido pela Lei no 9,648, de 

1998)". 

0 envelope devidannente entregue foi aberto e analisado pela 

Comissao de licitagao, que inclusive encontrou nota equivalente ao balango 

consolidado (6,5). Sucede que a decisao recorrida simplesmente ignorou o 

balango isolado da empresa Bronto Skylift que consta dos autos do processo. 

Trata-se de documento que esta em poder da Administragao e sequer foi 

considerado pela decisao recorrida (como se nao tivesse existencia no mundo 

real). 

Mais do que isso, a Administragao Pablica tem ciencia absoluta de 

que a recorrente em ambos os balangos (consolidado e individual) obtem nota 

muito superior a minima exigida. 

12 
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Consta da decisao recorrida que: 

Desde já, frisa-se que nao é viavel a aplicagao do art. 48, §30, da 

Lei 8.666/93, tendo em vista a ocorrencia de uma desclassificagao e 

de uma inabilitagao. 

Em verdade, nao houve uma desclassificacao e uma  

inabilitacao a impedir a aplicacao do art. 48, §30, da Lei 8.666/93. No 

presente caso, houve somente uma (1) inabilitacao, da Licitante Bronto.  

Haia vista a desistencia indevida e tacita da Licitante CTE SPA,  

vencedora e habilitada, que desistiu da proposta sem qualquer 

justificativa ap6s a habilitacao,  descumprindo o subitem 7.19. do edital: 

"0 licitante vencedor, no prazo de 10 (DEZ) dias Citeis devera 

apresentar nova proposta contendo o valor adjudicado, o qual sera 

considerado para o registro do prego e do contrato." 

Assim, longe esta a Licitante CTE de estar desclassificada. 

Ao mesmo tempo, a Recorrente nao pode ser prejudicada por 

uma conduta deliberada da Licitante CTE, que nao cumpriu  

propositadamente o disposto no subitem 7.19. do edital, desistindo 

indevidamente da proposta. Alias, a conduta é vedada pela Lei Federal 

no 8.666/93, especificamente, no artigo 43, 4 60:  

"Apos a fase de habilitagao, nao cabe desistencia de proposta, salvo 

por motivo justo decorrente de fato superveniente e ace/to pela 

Cornissao". 

Nesse passo, a desistencia tacita da Licitante CTE, que 

infringe a vedagao expressa no art. 43, 4 6° da Lei Federal citada e é  

passivel de sancao administrativa, tanto nao se coaduna as hipoteses 

legitimas de desclassificacao, como nao deve servir para causar evidente 

prejuizo a Licitante Bronto.  
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Tat conduta, como se ve, foi em evidente prejuizo a Licitante Bronto 

que se surpreendeu corn a decisao de que seu balango nao seria aceito. 

Diante do exposto, a Recorrente requer seja considerada habilitada. 

IV. CONCLUSA0 E REQUERIMENTOS 

Por todo o exposto, depreende-se que a -Recorrente foi 

indevidannente alijada do certame. 

Desta feita, requer-se a reforma da decis-ao recorrida para 

considerar habilitada a Recorrente Bronto. 

Nestes termos, 

Pede deferimento, 

Curitiba-PR, 08 de abril de 2016. 

IEDA MARIA DA SILVA KRAMER CHAVES 

OAB/PR No 56.082 

RENAN GARCIA DE OLIVEIRA, 

OAB/RS 90.827 
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