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DE LICITAGOES - CELIC

Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL INTERNACIONAL N2 003/CELIC/2015
24
e

CTE S.P.A. inscrita na Cdmara de Comércio, Inddstria, Artesanato e Agricultura de
Trento sob o codigo fiscal e ndmero de inscrigio 02098950229, do registro das empresas de
Trento, com domicilio social em Via Caproni, 7, Rovereto, ltdlia, devidamente representada por
FENIX LATINOAMERICA REPRESENTACOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n? 10.784.644/0001~
71 e com endereco na Rua Visconde de Pirajd, 82, 112 Andar, Ipanema, Cep: 22410-000, Rio de
Janeiro/RJ, através de seu procurador Antonio Carlos dos Santos Filho, vem, respeitosamente,
a presenca de V.Sa., interpor RECURSO em face do procedimento de Pregdo Presencial
003/CELIC/2015, nos termos do item 10.1 do Edital e do art. 42, XVIll da Lei 10.520/2002, cujas
intengBes ja se fizeram constar em ata e cujas raz0es se passa a demonstrar.

-f-
DA TEMPESTIVIDADE

A ora recorrente manifestou sua intengdo de recorrer, fazendo constar em ata os
atos a serem impugnados em 18.02.2016 (quinta-feira). Assim, nos precisos termos do item
10.1 do Edital, o prazo de 03 (trés} dias Gteis para a apresentagdo do presente recurso se
expiraria em 23.02.2016 (ter¢a-feira), sendo, portanto, plenamente tempestivo o recurso

apresentado nesta data.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 009045-24.00/14-2

EXCELETENTISSIMO SENHOR SECRETARIO DA SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO CENTRAL
DE LICITACOES - CELIC

Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL INTERNACIONAL N® 003/CELIC/2015

CTE S.P.A. inscrita na Cimara de Comércio, Industria, Artesanato e Agricultura de
Trento sob o codigo fiscal e nimero de inscrigdo (2008950229, do registro das empresas de
Trento, com domicilio social em Via Caproni, 7, Rovereto, italia, devidamente representada por
FENIX LATINOAMERICA REPRESENTACOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n® 10.784.644/0001-
71 e com endereco na Rua Visconde de Piraj3, 82, 112 Andar, Ipanema, Cep: 22410-000, Rio de
Janeiro/R), através de seu procurador Antonio Carlos dos Santos Filho, vem, respeitosamente,
3 presenca de V.Sa., interpor RECURSQ em face do procedimento de Pregdo Presencial
003/CELIC/2015, nos termos do item 10.1 do Edital e do art. 42, XVIII da Lei 10.520/2002, cujas
intencdes ja se fizeram constar em ata e cujas razBes se passa a demonstrar.

-
DA TEMPESTIVIDADE

A ora recorrente manifestou sua intengdo de recorrer, fazendo constar em ata 0s
atos a serem impugnados em 18.02.2016 {quinta-feira). Assim, nos precisos termos do item
10.1 do Edital, o prazo de 03 (trés) dias Uteis para a apresentacdo do presente recurso se
expiraria em 23,02.2016 (terca-feira), sendo, portanto, plenamente tempestivo o recurso

apresentado nesta data.
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_“_
DO MERITO RECURSAL

Uma vez demonstrada a tempestividade do presente recurso, bem como, sendo
certo que a Recorrente manifestou e consignou, previamente, em ata, seu interesse recursal,
se fazem presentes os requisitos de admissibilidade e conhecimento, passando-se, assim, a

apresentacdo das razbes recursais.

O recurso ora apresentado se insurge, em sintese apertada, contra a manutengao
da licitante Bronto Skylift Oy Ab (representada no Brasil por Escape Solutions Consultoria e
Representagio Comercial Eireli) no certame licitatorio, conguanto a mesma ndo tenha
atendido requisitos obrigatdrios em todas as fases do pregdo, a saber, credenciamento,

proposta e habilitacdo.
Com efeito, a licitante Bronto Skylift Oy Ab ndo cumpriu 48 {quarenta e oito)
requisitos obrigatérios do Edital PP 003/CELIC/2015 e da legislagdo de regéncia, apresentando

deficiéncia documental e técnica em todas as fases do pregao.

Nessas condigbes, a recorrente apresenta as suas razoes de recurso nos termos

abaixo:

2.1 — DO INADIMISSIVEL CREDENCIAMENTO DA BRONTO SKYLIFT OY AE

A licitante Bronto Skylift Oy Ab, participou do procedimento licitatdrio
representada pela empresa Escape Solutions Consultoria e Representagdo Comercial EIRELL
{CNPI n2 09.632.125/0001-09).

Ocorre que, aberta a fase de credenciamento, o representante da recorrente
informou 3 llma. Sra. Pregoeira que a representante, Escape, consta como inidénea perante o
Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas. Diante da informacdo, a llma. Pregoeira pode
verificar junto ao sitio eletrénico do Portal da Transparéncia do Governo Federal

(www.portaltransparencia. gov.br/ceis) que a informacio procedia.
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Contudo, a llma. Pregoeira entendeu por desconsiderar a informac¢do de
inidoneidade da representante, apontada em cadastro oficial do Governo Federal, com base
em uma suposta certiddo, apresentada pela Escape, sem gualquer reconhecimento de firma ou
autenticacdo. Ou seja, foi desconsiderada uma informagdo oficial com base em uma simples

certiddo sem qualquer comprovacgo de validade.

Com efeito, o Edital & claro e taxativo a0 afirmar que:

34. Néo poderd participar desta licitagdio, empresa enquadrada  em
qualguer das seguintes hipdteses:
(-]

f que tenha sido declarada inidénea para licitar ou contratar com @
Administracdo Publica, na esfera Federal, Estadual ou Municipal.

Cumpre destacar, inclusive, que a Le 8.666/93, em seu artigo 97, tipifica como

crime a admiss3o da participagdo de uma empresa inidénea no certame licitatorio, in verbis:

“art. 97. Admitir & licitacdio ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidéneo:

pena - detenciio, de 6 (seis} meses a 2 {dois) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incide na mesma pend aquele que, declarado inidéneo, venha a
licitar ou o contratar com d Adrministragdo.

Portanto, a admissdo do credenciamento da licitante Bronto Skylift Oy Ab,
representada pela Escape solutions Consultoria e Representacdo Comercial EIRELl, empresa
declarada inidénea perante a Administragdo plblica Federal, se mostra contraria a Lei e ao

Edital.

Ademais, cumpre destacar que a informagdo de inidoneidade Escape Solutions,

representante da Bronto, permanece no portal do Governoe Federal até a presente data.

Contudo, o credenciamento da empresa Bronto apresenta outros vicios

intransponiveis.

Jsso porque a procuragao outorgada pela Bronto para a sua representante, Escape,

constitui um documento estrangeiro e nio foi_registrada perante o cartdrio de Titulos e
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Documentos, ao arrepio da Lei de Registros Plblicos que, em seu art. 129, 62, determina ser

obrigatério o registro em Cartério de Titulos e Documentos de “todos os documentos_de

procedéncia estrangeira, acompanhados das respectivas traducdes, para produzirem efeitos
em reparticdes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios ou

em gualquer insténcia, juizo ou tribunal”.

Dessa forma, nio poderia a Ilma. Pregoeira ter dispensado a exigéncia legal do
Registro de Titulos e Documentos sob pena de violagdo ao principio da legalidade, da

seguranga juridica e da publicidade dos documentos apresentados.

A saber, a exigéncia de registro da documentacio estrangeira em cartorio de
Titulos e Documentos é de fundamental importdncia para que a propria administragdo efou
terceiros interessados possam, posteriormente, ter acesso ao documento, solicitar uma

segunda via, enfim, praticar todos os atos inerentes a publicidade dos documentos.

De igual maneira, 2 procuragao outorgada pefa Bronto para a representante,
Escape, ndo possui poderes expressos para receber intimacio, o que viola a clausula 3.1.3 do
Edital que determina de forma clara que qualquer empresa estrangeira que nio funcione no
Brasil “Deve ter representante legal residente e domiciliado no Brasil com poderes expressos

para receber citagdo, intimaciio e responder administrativa e/ou judicialmente por seus atos”.

Além disso, a procuragdo Outorgou OS poderes para recebimento de citagdo,
exclusivamente, para uma pessoa juridica, o que obstaculiza o recebimento de citagdes, sendo
hecessaria a indicacdo da pessoa fisica com poderes para 0O recebimento do ato citatdrio e

intimatdrio.

Portanto, se mostra indubitavel que a licitante Bronto Skylift Oy Ab, representada
pela empresa Escape Solutions Consultoria e Representacdo Comercial EIRELL. (CNPJ n?
09.632.125/0001-09) ndo poderia ser credenciada para a disputa licitatdria, devendo ser

declarada sua desclassificacdo.
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2.2 - DOS ViCl0S NA HABILITACAQ DA PROPOSTA DA LICITANTE BRONTO SKYLIFT OY AB

Apds o credenciamento dos licitantes, a lima. Pregoeira determinou a suspensdo
da sessdo para que a area tecnica do Corpo de Bombeiros pudesse analisar as propostas
apresentadas pelos licitantes. Ocorre, contudo, que ndo foi facultado aos licitantes o

acompanhamento da analise das propostas.

Com efeito, a avaliacdo das propostas foi realizada enguanto a sessdo se
encontrava suspensa, as portas fechadas, e sem a presenca dos licitantes, o que viola o

principio da publicidade. Nesse sentido, leciona NIEBUHR":

“Especificamente em relacéio ao Pregdo, © principio da publicidade assegura que
as sessbes sejam abertas ao pdblico, mesmo gue realizadas pela internet. Demais
disso, todos os_atos tomados no curso_do pregdo devem ser acessiveis ao
publico, além da necessidade de publicar o edital.”

Dessa forma, a realizacio da andlise das propostas as portas fechadas, sem a
presenga dos licitantes e com a sess3o suspensa importa em grave violagdo ao principio da

publicidade.

Ademais, fol viclado o principio da vinculagiio ac Edital, visto que 0 mesmo prevé,
no item 7.6, que a andlise das propostas seria realizada durante a sess8o. Nesse particular,
cumpre destacar gue, apos reaberta a sessdo, a recorrente pediu vista da proposta da Bronto,

antes do inicio da fase de lances, o que lhe foi negado sem qualquer justificativa.

Por se tratar de um bem de natureza complexa e especializada, o que, inclusive,
foi reconhecido pela Bronto em sua impugnacdo ao edital, com exigéncia de normas técnicas e
tecnologias diferenciadas para sua fabricaciio, a andlise das propostas e documentos
comprobatdrios pelos licitantes se faria imprescindivel para o pleno exercicio dos direitos das

licitantes e para a propria estratégia de oferecimento de lances.

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo presencial ¢ eletrdnico. 7 ed. rev. & ampl. — Belo Horizonte:
Férum, 2015.
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E certo gque sem uma criteriosa anilise técnica, a Administragao PUblica permitiu
uma concorréncia de pregos entre objetos distintos, o que viola o interesse ptblico e 0s

direitos econdmicos e comerciais das partes, causando uma grave distorgdo de pregos.

Cumpre destacar que 0 procedimento licitatdrio n3o deve buscar 0 menor preco
“3 qualquer custo”, em detrimento do direito das partes, do equilibrio contratual e da paridade
de armas. O pregdo tem por objetivo encontrar um maior equilibrio financeiro entre a

pretensdo da administragdo e a do licitante, o que foi impossibilitado no presente certame.

Apos a fase de lances, na qual a CTE foi extremamente prejudicada, tendo que
ofertar lance em valor vil para garantir a contratagdo, com comprovado prejuizo econdmico, foi
dada a oportunidade para as partes analisarem as propostas, sendo observado, entdo, gue a
proposta da licitante, Bronto, jamais deveria ter sido habilitada diante da flagrante
inadequacdo aos critérios e especificagdes técnicas previstas no Anexo V do Edital, como se

passa a demonstrar.

Inicialmente, o item 2.1, do Anexo V determinava que:

A PLATAFORMA DEVERA APRESENTAR BASICAMENTE OS SEGUINTES SISTEMAS
E COMPONENTES: SISTEMA HIDRAULICO; SISTEMAS DE RESERVA ALTERNATIVOS
(SISTEMA BACK-UP): MOTO BOMBA HIDRAULICA INDEPENDENTE DO MOTOR E
VALVULAS OPERADAS MANUALMENTE; SAPATAS ESTABILIZADORAS; SISTEMA DE
LEVANTAMENTO (PRESSAO DO MACACO) VARIAVEL; MACACOS VERTICAIS COM
VALVULAS DE BLOQUEIO DE SEGURANCA POSITIVA E PLACAS AUTO-ALINHADAS;
LUZES PISCA-PISCA DO MACACO VERTICAL LIGADAS AUTOMATICAMENTE; PLACAS
DISTRIBUIDORAS QUADRADAS ADICIONAIS; CAIXA DE CONTROLE DAS SAPATAS
ESTABILIZADORAS MONTADA NO CENTRO DA TRASEIRA; LUZ INDICADORA NA
CABINE DO VEICULO DAS SAPATAS ESTABILIZADORAS COLOCADAS; TRAVAMENTOS
DE SEGURANCA DAS SAPATAS ESTABILIZADORAS; SENSOR DE NIVEL COM ALARME
AUDIVEL; BASE GIRATORIA PARA 360° (ROTACAC SEM FiM); CONEXAD SEGURA
ENTRE A ESTRUTURA PRINCIPAL E A BASE GIRATORIA; BRACOS: BRACO
TELESCOPICO E CONJUNTO DO BRACO SUPERIOR ARTICULADO, POSICAQ DE
TRANSPORTE, LEVANTAMENTO HIDRAULICO E CILINDROS TELESCOPICOS,
EXTENSAQ TELESCOPICA PROPORCIONAL DO BRACO PRINCIPAL; CESTA PARA
COMBATE A INCENDIO E SALVAMENTOC; ACESSO DIRETO A CESTA DO CHAO OU
DECK DO VEICULO COM A ESCADA AUXILIAR PARA FORA; NIVELAMENTO
AUTOMATICO DA CESTA; ROTACAO HORIZONTAL INDEPENDENTE DA CESTA; CAIXA
DE CONTROLE DA PLATAFORMA NA CESTA; PROTETOR ELETRONICO DA COLISAQ
DA CESTA: INTERCOMUNICACAO ENTRE A ESTACAQ DE CONTROLE DA BASE

GIRATORIA E A CESTA; SOQUETES ELETRICOS NA CESTA; ANEMOMETRO; ESCADA
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WORK BECOMES EASY
DE RESGATE; TORRE DE AGUA; ESTACAC PRINCIPAL DE CONTROLE E SISTEMA DE
INTERCOMUNICACAO NA BASE GIRATORIA; DISPOSITIVOS DE SEGURANCA;
QUADRO DE APOIO OU QUADRO AUXILIAR MONTADO SOBRE AS LONGARINAS DO
CHASSL:-O JOGO DE LANCES;-A CESTA DE TRABALHO COM SISTEMA DE
NIVELAMENTO CORRETO;-A ESTRUTURA DE APOIO DOS LANCES; O SISTEMA
ELETRONICO DE CONTROLE, SISTEMA COMPUTADORIZADO COM DISPLAY NA
CESTA DE TRABALHO E NA BASE GIRATORIA; DISPOSITIVOS DE SEGURANCA,
CONDICOES DE NIVELAMENTO MANUAL EM SITUACOES DE EMERGENCIA, GIRO
DA CESTA, PLATAFORMA RETRATIL DE RESGATE DA CESTA DE TRABALHO, ALARME
DE SOBRECARGA, CILINDROS DE ALIMENTACAO DA LINHA DE OXIGENIO, SISTEMA
DE INTERCOMUNICACAQ, CHAVES DE LIMITE PARA: SAPATAS, BRACOS DE POSICAD
MEDIANA, APOIO PARA O TRANSPORTE, CESTA DE TRABALHO, CORRENTES PARA
O TELESCOPICO DO PRIMEIRO BRACO, CORRENTES PARA O TELESCOPICO DO
SEGUNDO BRACO, MOVIMENTACAO GIRATORIA, ABAIXAMENTO EMERGENCIAL,
SENSORES DOS ANGULOS DOS BRACOS E ABAIXAMENTO DO PRIMEIRO BRACO,
SEGUNDO BRACO-BRACO DA CESTA.”

No entanto, a licitante, Bronto, ndo descreveu em sua proposta nenhum desses

itens técnicos, o que é indispensavel para a andlise técnica do equipamento e para a

seguranca da compra para a administracio, violando requisito obrigatério do Edital.

No item 6 do Anexo V, o Edital determinou que a homba de combate a incéndio
devers ter capacidade de no minimo 1.750 GPM (6.625 I/min), conforme certificacdo padrdo

NFPA OU EN 1028:1, no entanto, a licitante Bronto nio apresentou essa certificacdo.

Da mesma forma, ¢ item 6 do Anexo V determina que a bomba de combate a
incéndio deverd proporcionar no minimo os seguintes rendimentos: A) 1750 GPM A 150 PSI; B)
1225 GPM A 200 PSI; C) 875 GPM A 250 PSI, o que n3o foi comprovado pela documentagdo

acostada a proposta da licitante, Bronto.

Consta, ainda, no item 6 do Anexo V, a exigéneia de que o licitante devera

apresentar catalogo da bomba de incéndio em portugués, sendo certo que nao_foi

apresentado nenhum catalogo pela Bronto.

Quanto ao Sistema de Liquido Gerador de Espuma — LGE, 0 equipamento ofertado
pela Bronto, Camaleon, ndg atende as especificacdes técnicas do o item 6.4, do Anexo V, do

Edital.
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isso porgque 0 equipamento, ofertado, Camaleon, de série, injeta de 0,3 a 30 litros
por minuto de LGE e 0 Carmaleon, especial, injeta de 0,3 a 50 litros por minuto de LGE. Assim,
ter-se-ia um canhfo de 4gua e espuma, na plataforma de 1.000 galfies por minuto, que

corresponde a 3800 litros por minuto.

Se aplicada uma percentagem de 3%, seriam necessarios 114 litros por minuto de
LGE, 0 que n3o é possivel o equipamento ofertado pela Bronto. O maximo que poderia ser
injetado com o equipamento seria de 1,2% de LGE no canhio de agua e espuma de 3.800 litros
por minuto, @ mesmo assim, com o Camaleon especial, porque o equipamento de série seria

de 0,7%. Portanto este eguipamento nio é suficiente para trabalhar com a plataforma

pretendida.

Quanto ao Canhdo Monitor de Agua, o item 8 do Anexo V determina que “o

licitante deverd apresentar catdlogo em poriugués”. No entanto, o catilogo apresentado se

refere, apenas, ao controle remoto do equipamento_e niio ao Canhdo Monitor propriamente

dito, sendo certo, ainda que o fabricante do controle remote nio é o mesmo fabricante do

Canhio Monitor.

No item 16 do Anexo V, o Edital prevé a obrigatoriedade de que as propostas
sejam acompanhadas, junto com a documentacdo técnica, de um diagrama da fiagdo elétrica,
em portugués. O diagrama elétrico da plataforma apresentado pela Bronto estd em lingua

estrangeira, inglés e finlandés, em desacordo com o Edital.

Ainda em descumprimento ao item 16 do Anexo V, a Bronto ndo_apresentol,
junto & sua proposta, um diagrama elétrico do chassi ofertado, mas apenas da plataforma, e

mestmo assim, em inglés e finlandés.

No item 17 do Anexo V, o Edital exige Assisténcia Técnica do objeto no Estado do

Rio Grande do Sul. Contudo a declaracio apresentada pela Bronto nic__apresenta

reconhecimento de firma do declarante, 0 que ndo permite verificar se a pessoa que outorgou

a declaracdio possufa poderes para ¢ ato.
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A licitante, Bronto, também descumpriu o item 17 do Anexo V ao deixar de

apresentar carta do fabricante do chassis, comprovando a assisténcia técnica no Estado do Rio

assistencia tecnica
Grande do Sul, pelo prazo de 03 {trés) anos.

O item 18.15, do Anexo V, prevé a exigéncia de sistema para comunicacio de
imagem, voz e controle. A Bronto somente apresenta uma afirmacio de que possuiria fa!
sistema, copiando a descricdo tecnica do edital sem descrever, contudo, marca, modelo,
fabricante, ou qualquer dado mais concreto a fim de permitir a sua real capacidade de entrega

do hem.

Ainda em descumprimento ao item 18.15, do Anexo V, niio foram entregues, pela

licitante, Bronto, 0S catilogos em portugués e inglés do sistema para comunicacio_de

imagem, voz € controle, dos itens opcicnais e do diagrama ilustrativo da solucdo proposta.

Cumpre destacar gue nos esclarecimentos prestados pela llma. Pregoeira, em 14
de janeiro de 2016, item 9, gs catdlogos deveriam ser apresentados tanto na apresentacio

das propostas quanto na entrega do bem licitado.

0O item 18.15, do Anexo V, determina que 0 sistema para comunicagdo de imagem,
voz e controle devera contar com assisténcia técnica no Brasil, durante e apds o periodo de
garantia, prestada pela empresa estabelecida no pais, credenciada pelo fabricante do
equipamento mediante documento apresentado pela proponente. O referido item exige ainda
a apresentagdo de certiddes do CREA de seu estado sede, comprobatorias de seu registro no
Conselho e de Acervo Técnico de seu responsével técnico, incluindo atividades relacionadas a
obras de natureza similar de transmissao de video associada a unidades moveis. Contudo, ndo

foram apresentadas as documentacoes relativas & assisténcia técnica, as certiddes do CREA e

ao Acervo Técnico.

Além dos demais descumprimentos do item 18.15, do Anexo V, a Bronto, em sua
proposta, ndig apresentou cotaciio para os itens opcionais para o_sistema, os quais constam

devidamente listados no edital {kit sobressalente e kit repetidor).
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O item 18.17, do Anexo V, determina a apresentacio de catilogo em portugués

do Detector de Calor. No entanto, a Bronto nio_apresentou o referido catalogo, hem como

nao indicou, sequer, 3 marca, maodelo e fabricante do eguipamento.

O item 18.18.8, do Anexo V, determinava a apresentagdo, junto a documentagdo
técnica, de catdlogos em portugués do grupo energético, do expansor hidraulico e do cilindro
expansor telescdpico. No entanto, a Bronto nio apresentou os referidos catalogos, bem como

a~

nio indicou, sequer, a marca, modelo e fabricante dos equipamentos.

Quanto ao item 21, do Anexo V, que exigia a inclusdo de Radio Transceptor Movel-
Veicular a proponente ndo apontou em sua proposta qual a marca, ¢ modelo ou o fabricante
do equipamento de Radiocomunicacio que seria fornecido e instalado no veiculo, mas

somente apresentou catdlogos dos modelos EM400, EP450, DEM300 ou DEMA400.

Nesse particular, quanto ao item 21, do Anexo V, a Bronto apresentou catdlogo de

03 (trés) produtos que nédo atendem as especificacBes técnicas exigidas no Edital, sdo eles:

a) Radio EM400, com 32 canais, sendo que no item 21 claramente é requisito

téenica, que seja dotado de, no minimo, 64 canais. Ademais, este

equipamento fol retirado de linha pelo fabricante, Motorola.
b) Radio EP450, que ndo atende na totalidade o item 21, por ser transceptor
Portatil e ndo Veicular, o referido equipamento nio tem condi¢Bes técnicas

de atender a instalagio veicular nem os requisitos de 64 CANAIS, 25/45

Watts e de protecio sobre aumento de tensdo e corrente da fonte. Este

equipamento foi retirado de linha pelo fabricante, Motorola.

¢) Radio DEM300, ndo possui o_requisito_técnico de que seja dotado de, no

minimo, 64 canais.

Quanto ao item 21.1, do Anexo V, que dispde sobre “OUTRAS CONDICOES
EXIGIDAS DO PROPONENTE NA APRESENTACAQ DE SUA PROPOSTA” relativo aoc Rédio

Transceptor Mdvel-Veicular, nio constam na proposta da Bronto 0s seguintes certificados:
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BECOMES EASY

a} Cépia do certificado do registro ou homologacéo, fornecida pela agéncia
nacional de telecomunicagdes, referente ao equipamento ofertado, constando
como reguerente O fornecedor  participante  da licitacdo  ou

distribuidor/revendedor autorizado;

b

—

Conjunto de documentacdo técnica, fornecido em CD ou DVD, redigido
totalmente em portuguds, contendo, no minimo, o manual técnico, do manual
de operagdo com detalhamento da funcionalidade do eguipamento ¢ ¢ manua!
de programagao, com detalhamente das rotinas de programagdo do

equipamento;

c) Declara¢do de garantia, emitida pelo fabricante dos transceptores ofertados ou
seu distribuidor autorizado, contra qualquer defeito ou vicio de fabricacio,
bem como a estabilidade dos parametros ofertados, por um periodo de
24(vinte e quatra) meses, contados da data de entrega, indicando os dados da

assisténcia técnica autoriza em Porto Alegre, RS; e

o
—

Declaracio especifica para esta licitacio, comprometendo-se a assisténcia
técnica a fornecer toda e qualquer pega de reposicdo original, por si efou seu
representante autorizado, por um periodo de 10{dez} anos consecutivos,

contados da data de entrega dos produtos ofertados.

Por fim, quanto a Observagdo 25 {pdgina 45), do Anexo V, do Edital, o proponente

deveria apresentar a relacdo de postos de assisténcia técnica no Estado do Rio Grande do Sul,

o que nio foi cumprido pela Bronto. Nos esclarecimentos da Sra. Pregoeira em 14 de janeiro

de 2016, no item 7, consta expressamente que a auséncia desta informacio junto a proposta

importaria na penalizacio da licitante, com sua inabilitacio.

Dessa forma, resta exaustivamente demonstrado gue a proposta apresentada pela
licitante, Bronto Skylift Oy Ab ndo atende aos requisitos técnicos e documentais exigidos pelo

Edital, devendo o referido licitante ser desclassificado.
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2.3 — DA IMPOSSIBILIDADE DE HABILITACAO DA BRONTO SKYLIET OY AB

No que se refere & habilitacéo, melhor sorte n3o assiste a Licitante Bronto Sleylift
Oy Ab, eis que dita licitante deixou de apresentar diversos documentos obrigatorios para sua
habilitacdo. Como se isso ndo bastasse, por se tratarem de documentos produzidos no exterior,
intimeros documentos que foram apresentados pela Bronto ndo foram devidamente

notarizados e consularizadas em flagrante descumprimento ao art. 32, da Lei £.666/1993.

Para melhor compreensio do descumprimento dos requisitos documentais por
parte da Licitante Bronto Skylift Oy Ab, a Recorrente passar a discriminar abaixo, ponto a

ponto, as irregularidades cometidas pela Bronto:

i) A fi. 170, a Bronto junta um documento denominado “A QUEM INTERESSAR
POSSA”/Ref.: “DA HABILITACAO JURIDICA; ELEIGAO DE ADMINISTRADORES”. Esse documento
foi assinado pelo Sr. Jyrki Honkavaara, informando que a Bronto Skylift Oy Ab & um sociedade

andnima, anexando o Estatuto Social e o documento “By Laws of Bronto Skylift Oy Ab".

i1} Por ser uma sociedade anénima, a Bronto Skylift Oy Ab n3o apresentou a ata de

elei¢dio de seus administradores, conforme exigido no art. 28 da Lei n® 8.666/93.

i.2) O Sr. Jyrki Honkavaara ndo tem poderes para assinar qualquer documento pela
Licitante Bronto Skylift, conforme demonstra no Extrato de Registro do Comércio da Bronto

Skylift Oy Ab.

i.3}) No referido documento de fls. 170, fol notarizada {reconhecida) apenas a
assinatura do Sr. Jyrki Honkavaara. Portanto, 0s documentos anexos ndo foram notarizados

nem consularizados.

1.4} Nzo foi apresentado o documento de identidade do representante legal da Bronto
Skylift responsavel pela assinatura do documento, com poderes para isso, conforme exigido no
art. 28 da Lei n2 8.666/93.
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i} A fi. 186, a Bronto junta uma procuragdo “POWER OF ATTORNEY” assinada pelo Sr.

Kimmo Parssinen. Contudo, ndo foi apresentado o documento de identidade do Sr. Kimmo

Pirssinen, em desacordo com o art. 28 da Lei 8.666/93.

i) A Bronto apresenta em sua habilitagao cdpias de documentos sem autenticacdo,
estando em desacordo com o exigido no Edital nos Itens 6e6.2.2.enoart. 32 da Lei 8.666/93.
Dentre eles, o Contrato Social da empresa Escape Solutions Consultoria e Representagao

Comercial.

iv) N3o foi apresentado o documento de identidade da Sra. Denise Alves Ferreira de
Carvalho, sécia e representante legal da Escape Solutions, em desacordo com o art. 28 da Lei

8.666/93.

v) As fls. 204 e 208, a Bronto junta trés documentos, a saber, “LETTER OF MANIFEST”
(CARTA DE MANIFESTACAQ), DECLARATION FOR BEING REAL MANUFACTURER (DECLARA(;AO
DE FABRICANTE REAL) e “LETTER OF DECLARATION & AUTHORIZATION” (CARTA DE
DECLARACAO E AUTORIZAGAO). Esses documentos foram assinados pelo Sr. Harry Clayhills, que
ndo tem poderes para assinar pela Bronto Skylift. Ademais, esses documentos foram
apresentados em copia, sem autenticacdo, estando em desacordo com o exigidoe no Edital nos

itens 6 e 6.2.2. e no art. 32, da Lei 8.666/93.

vi) As fls. 214/215, a Bronto junta o documento “TO WHOM |IT MAY CONCERN - A
QUEM INTERESSAR POSSA” / “FINANCIAL STATEMENTS and BALANCE SHEET”, anexando ©
Balanco Patrimonial de outra empresa, qual seja, a Federal Signal Corporation, sediada nos

Estados Unidos da América.

vi.l) O Balanco Patrimonial da Federal Signal Corporation, sediada nos EUA,

apresentado pela Bronto, n3o pode ser aceito pela CELIC, pois nfio é o Balanco da empresa

Licitante Bronto Skylift, sediada na Finléndia. De igual maneira, se tratava de copia simples do

documento, sem qualguer autenticagdo.

vi.2) Ademais, ainda que fosse admitido a apresentacdo de balango de outra empresa
que ndo a prépria licitante, 0 balanco da Federal Signal, sediada no USA, para ter validade no

Brasil deveria ser consularizado no pais de origem do documento, portanto, o Balango da
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Federal deveria ser consularizado nos Estado Unidos da América, conforme exigido no Item 3.3

do Edital, o que ndo foi feito pela Bronto.

vi.3) A licitante Bronto Skylift Oy Ab n3o apresentou seu proprio balanco patrimonial,
muito embora, no Extrato de Registro da empresa Bronto Skyiift Oy Ab conste, expressamente,
que a empresa tem Balango Patrimonial {DemonstragBes Financeiras) préprio, para o periodo

de 12 de Janeiro a 31 de dezembro de 2014, inciuindo demonstrativos consolidados.

vi.4) Neste documento foi notarizada {reconhecida) apenas a assinatura do Sr. Jyrki
Hankavaara, o qual ndo possui poder de representagdo da Bronto, € ndo dos documentos
anexos. Portanto, o documento anexo {Balango da Federal Signal) ndo tem validade, pois ndo
esta notarizado e consularizado. Bem como n&o foram apresentados quaisquer documentos de

identidade.

vi.5) Cumpre ainda esclarecer que a Bronto Skylift Oy Ab foi vendida para o grupo

japonés Morita, e que a Federal Signa! Corporation, sediada nos EUA, nio era, sequer, a sdcia
majoritdria da Bronto, visto que possuia 49,9% de seu Capital Social, sendo os outros 50,1%

detidos pela Federal Signal of Europe B.V., sediada na Holanda.

vii) As fls. 229/231, consta o documento “ANALISE CONTABIL DA CAPACIDADE
EINANCEIRA DA LICITANTE - ACF”, o qual foi a assinado pela Sra. Denise Alves Ferreira de
Carvalho, apresentando indices baseados no Balanco Patrimonial da empresa Federa! Signal e
n3o da Licitante Bronto Skylift Oy Ab, portanto, totalmente em desacordo com o exigido na
Edital. De igual maneira, a anélise da capacidade financeira n&o foi apresentada e preenchida

dentro do farmuldrio do Anexo IV do Edital, conforme exigido no Item 6.1.8.

vii.1) No documento relativo a “ANALISE CONTABIL DA CAPACIDADE FINANCEIRA DA
LICITANTE - ACE", n3o foi reconhecida firma do contador, Sr. Vitor D’Araujo Cunha, apenas da

Sra. Denise Alves Ferreira de Carvalho que néo é contadora.

viit) A fl. 232 e 246, consta o documento “TO WHOM [T MAY CONCERN - A QUEM
INTERESSAR POSSA” assinado pelo Sr. Jyrki Honkavaara, o qual n3o possui poderes de
representaco, anexando uma Carta da Federal Signal, com o encaminhamento de copias n3o

autenticadas das Certid®es Negativas de Faléncia ou Concordatas, Extrato de Registro e Carta
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de Referéncia Bancaria e Quitacio Fiscal, estando em desacordo com o exigido no Edital nos

[tens 6 e 6.2.2.

ix) Quanto aos documentos de fls. 252/267, “LISTA DE REFERENCIA COMBATE A
INCENDIO BRONTO SKYLIET”, os mesmos nio foram assinados e, consequentemente, néo
tiveram reconhecimento de firma de alguma pessoa com poderes para assinar pela Bronto
Skylift. De igual maneira, os documentos se tratam de cépia ndo autenticada, o que viola os

ltens 6 e 6.2.2. do Edital, bem como a Lei 8.666/93.

x) Quanto ao envelope apresentado pela licitante Bronto Skylift Oy Ab, na sess@o do dia
18/02/2016, A CTE pretende impugnar, inicialmente, o fato de que, como foi revogada pela
llma. Pregoeira a aplicagio do disposto no art. 48 da Lei 8.666/93, os documentos
apresentados pela Bronto em 18.02.2016 deveriam ser desentranhados do processo

administrativo.

Ademais, a Bronto Skylift apresentou o Balango Patrimonial préprio do ano de 2014,
em que pese seus representantes (Escape Solutions} terem afirmado na sessdo do dia

03/02/2016, que o Balango Patrimonial da Bronto Skylift Oy Ab era o mesmo Balanco da

Federal Signal Corporation. Esta afirmacgdo, inclusive, restou consignada na ata eletrdnica.

Foi solicitada, pela recorrente, a apresenta¢do do Balanco Patrimonial original, relativo
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2014, o que n3o foi apresentado pela Bronto

Skylift.

Mais uma vez foi feita uma capa para anexar o Balango Patrimonial de 2014 da Bronto
Skylift com data de consularizagio do dia 16/02/2016, assinada pelo Sr. lyrki Honkavaara, o

gual, como ja exaustivamente demonstrado, ndo possui poderes de representacdo da empresa.

Causa, ainda, estranheza, o fato de que a Bronto Skylift apresentou uma carta
anexando o seu propric Balango Patrimonial de 2014 consularizada na Finlandia, no dia
16/02/2016. Ocorre que o referido Balango Patrimonial foi autenticado no Cartdrio do 142
Oficio de Notas da Capital do Estado do Rio de Janeiro no dia 17/02/2016 as 12:21hs, ou seia,
em menos de 24h a licitante consularizou o documento na Finléndia, remeteu o mesmo a0
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Brasil e ainda autenticou o documento no cartério de notas. Por essa razéo era imprescindivel

a apresentacfo do balanco original.

Cumpre ainda destacar que no Balango Patrimonial da Bronto Skylift n3o foram
reconhecidas as firmas por Notario PUblico das 3 (trés) pessoas que o assinaram e,
consequentemente, o documento ndo foi consularizado, sendo um documento sem registro e

sem validade.

Os indices apresentados pela Bronto Skylift para andlise da capacidade financeira ndo
foram apresentados e preenchidos dentro do formuldrio do Anexo IV do Edital, conforme

exigido no Iltem 6.1.8.

Ademais, o Balanco Patrimonial da Bronto Skylift de 2014 e seus anexos apresentados

constituem documentos estrangeiros e ndo foram registrados perante o cartério de Titulgs e

Documentos, ao arrepio da Lei de Registros Publicos que, em seu art. 129, 69, determina ser
obrigatério o registro em Cartério de Titulos e Documentos de “todos os documentos de

procedéncio estrangeira, acompanhados das respectivas troducBes, pard produzirem efeitos

em reparticbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios ou

em qualquer insténcia, juizo ou tribunal”.

Diante das razdes acima apresentadas, se mostra evidente que empresa Bronto
Skylift Oy Ab, representada no Brasil por Escape Solutions Consultoria e Representagdo
Comercial Eireli, n3o possufa, como ainda ndo possui, as condigBes técnicas e documentais
para a participagdo no certame, razdo pela qual, desde dezembro de 2015, vem buscando, de
todas as formas, judiciais e extrajudiciais, impedir a realizagdo do presente pregdo, sendo

impositiva a sua desclassificago efou inabilitacdo.

-3
CONCLUSAD

Diante do exposto, restou demonstrado que a licitante Bronto Skylift Oy Ab ndo

preencheu os requisitos para o credenciamento, bem como, sua proposta jamais deveria ser
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julgada habilitada, resultando em manifesta concorréncia desleal entre os licitantes, que

resultou em grave prejuizo para a ora Recorrente.

lsso porque, diante da concorréncia com uma empresa que estava ofertando
equipamento de menor qualidade e diverso daquele previsto no edital, a recorrente foi
compelida a reduzir seu prego a valor vil, notadamente, para o valor unitario de
RS 2.881.853,78, equivalente a € 649.344,04, muito abaixo do valor médio praticado no

mercado que é de € 1.160.487,74, conforme documentacdo anexa.

Assim, face a tudo que foi apresentado, a Recorrente requer a V.Sa. se digne de

acolher o presente recurso para:

a) inabilitar a Bronto Skylift Oy Ab (representada no Brasil por Escape Solutions
Consultoria e Representagiio Comercial Eireli) no certame licitatério, congquanto a
mesma n3o tenha atendido requisitos obrigatorios em todas as fases do pregéo, a

saber, credenciamento, proposta e habilitagio;

b} reconhecer a pratica de concorréncia desleal entre os licitantes, anulando-se os
lances ofertados pelas partes para que a Recorrente seja declarada vencedora
pelo valor de sua proposta inicial, qual seja, pelo valor unitario de
RS 4,198.530,37, equivalente a € 946.019,77 {novecentos e quarenta e seis mil e
dezenove euros e setenta e sete centavos), o qual, inclusive, se encontra abaixo do

valor de mercado.

Termos que pede deferimento.

Portq ﬁLege,%? de f verg@ﬂfe 2016.

CTE S.P.A.

CTE S.p.A.
Viale Caproni, 7
18068 ROVERETO (TN)
Cod. Fisc. e Part. TVA: 02098950229
Tel. 0464 485050 - Fax 0464 485099
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