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ASSESSORIA JURIDICA

INFORMACAO N°: 1455/2015 — ASJUR/CELIC
PROCESSO N°: 009045-24.00/14-2 (anexos: 006175-24.00/15-2 e 006178-24.00/15-0)

PREGAO PRESENCIAL INTERNACIONAL N°: 003/CELIC/2015
IMPUGNACAO AO EDITAL

Vistos etc.

Vem a manifestacdo desta Assessoria Juridica as IMPUGNACOES
interpostas pelas pessoas juridicas (i) KAEFY DO BRASIL LTDA. ¢ (ii) BRONTO
SKYLIFT OY AB, nos autos do pregdo presencial internacional n.° 003/CELIC/2015, que
visa ao registro de pregos de 03 caminhdes de combate a incéndio tipo autoplataforma com

no minimo de 400cv, para a Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul (edital s fls.
237/264v).

DA ADMISSIBILIDADE
Quanto as impugnagdes, assim dispde o edital:

“8 DAS IMPUGNACOES

8.1 Decaird do direito de impugnacio dos termos do Edital de Pregio, o
licitante que ndo se manifestar até 02 (dois) dias vteis antes da data de
abertura da sessdo do pregiio, apontando as falhas ou irregularidades que
o viciaram, hipdtese em que tal comunicacio nio terd efeito de recurso”.
8.2 A impugnagdo ao Edital deverd ser feita por escrito e entregue no
Protocolo da Secretaria de ModernizagGo Administrativa e dos Recursos
Humanos - SMARH, na Av. Borges de Medeiros n° 1501-Térreo, nas
dependéncias do Centro Administrativo Fernando Ferrari - CAFE em
Porto Alegre/RS, CEP90119-900, hordrio comercial, de segunda a sexta-
Jeira em dias iiteis.

8.3 O licitante que apresentar impugnagdo deverd encaminhar suas razdes
Jundamentadas ao pregoeiro, que responderd e submeterd a aprovagdo da
Diretora do Departamento de Editais e Padronizacdo da CELIC. A
impugnagdo deverd ser respondida no prazo maximo de até 24 horas antes
da abertura do pregdo.

8.4 A impugnagdo feita tempestivamente ndo impedird a licitante de
participar do processo licitatorio até o trdnsito em julgado da decisdo a ela
pertinente, nos termos dos § 2°e § 3° do art. 41 da Lei n°8.666/93.
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8.5 Acolhida a impugnacdo da licitante contra o instrumento convocatdrio,
serd definida e publicada nova data para realizagdo do certame.(grifo
nosso)”.

A licitagdo ora em deslinde tinha a sua abertura prevista para o dia 17 de
DEZembro de 2015, e as pecas foram encaminhadas, através de protocolo, em 14 de
dezembro de 2015.

Considerando que as potenciais licitantes poderiam impugnar o instrumento
convocatério em até 02 (dois) dias tteis antes da abertura da sessdo do pregio, restam estas
providas de tempestividade.

Em decorréncia delas, a Pregoeira declarou a suspensdo da abertura do
pregéo (fl. 280).

Passe-se, pois, 4 andlise do mérito.

DA MODALIDADE E DO TIPO DE LICITACAO

Ambas as empresas impugnaram o fato de se ter optado pela modalidade
pregdo. Aduziram que a concorréneia é a modalidade mais adequada ao caso, uma vez que
se trata de itens de ultrapassam os R$ 650.000,00. Ainda, questionam o tipo e licitaggo:
menor pre¢o e asseveram que deveria ser melhor técnica.

Comporta referir que, de inicio, foi confeccionada minuta de concorréncia
internacional de registro de precos as fls. 43/80 que, por néo atender os modelos de editais
e termos de contratos instituidos pelo Decreto Estadual n.° 35.994, de 25 de maio de 1995,
esta Assessoria Juridico enviou o feito & andlise da Procuradoria-Geral do Estado (fls.
82/85), que, a seu turno, solicitou o envio dos autos & manifestagiio do 6rgo requisitante,
ou seja a Secretaria de Seguranca Piblica (fls. 87/89).

Através de sua Assessoria Juridica, o érgéo frisou que o Convénio n.°
784735/2013 (fls. 08/12), que originou o presente processo de aquisicdo, determina em sua
clausula terceira, II, “f”, o uso obrigatério da modalidade pregfo, preferencialmente na

forma eletrdnica, nfo sendo possivel o uso da modalidade concorréncia, conforme
determinou esta CELIC (fl. 122).

Em seguida, a Procuradoria-Geral do Estado entendeu vidvel a utilizacio de
licitagdo na modalidade pregfio internacional (fls. 129/139).

Apds a chegada do expediente a esta CELIC, confeccionou-se minuta de
edital na modalidade pregdo eletronico internacional, tipo menor prego (fls. 152/168v), que
foi encaminhado a nova manifesta¢fio da Procuradoria-Geral do Estado.
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A PGE, apés analise, procedeu a diversos apontamentos (fls. 176/179).

Por solicitagdo do orgdo, justificada (fl. 192), foi confeccionada nova
minuta, agora na modalidade pregdo presencial internacional (fls. 197/227), que foi
analisada por esta Assessoria (fls. 229/230) e pela Seccional da Contadoria e Auditoria-
Geral do Estado junto a esta CELIC (fls. 230/231).

Apbs o cumprimentos de outros apontamentos, a minuta de fls. 237/264v)
restou aprovada e CAGE (fls. 272/272v e 273).

Como se vé, a ado¢fo da modalidade pregfo foi acolhida apds solicitacéo
da Secretaria da Seguranga Publica e andlise exaustiva da legislacfo, doutrina e
jusrisprudéncia pela Procuradoria-Geral do Estado. A PGE, inclusive, faz referéncia a
Unido, que vem utilizando este tipo de modalidade para a aquisi¢do de equipamentos para
a Policia Federal (fls. 129/139).

Diversamente do que alegam as empresas, o pregdo, seja presencial ou
eletronico, somente é valido para a aquisicio dos chamados bens e servigos comuns, €
pode ser adotado para os mesmos tipos de compras e contratagdes realizadas por meio das
modalidades concorréncia, tomada de pregos e convite. Diversamente destas modalidades,
o pregdo pode ser aplicado a qualquer valor estimado de contratacfio, de forma que
constitui alternativa a todas as modalidades.

E em sendo pregfo, é obrigatéria a adogdo do tipo menor preco, conforme
preceitua a lei.

DO VALOR DE REFERENCIA

No tocante ao valor de referéncia, o Tribunal de Contas da Unido,
relativamente a essa questfio, decide, reiteradamente, da maneira exposta neste trecho do
Acérdio 2080/2012 do Plenario:

“(...)

10. (...) hd pacifica jurisprudéncia do TCU no sentido de que, nos termos
do art. 3° da Lei 10.520/2002, a Administragdo ndo estd obrigada a
anexar qo edital o or¢amento de referéncia que elaborou na fase interna da
licitagdo. Este deve constar, obrigatoriamente, apenas dos autos do
processo administrativo referente a licitagdo. Nesse ultimo caso, deve
constar do instrumento convocatorio a informagdo sobre os meios pelos
quais os interessados poderdo ter acesso ao documento.

(..)7

Sobre o tema, colaciona-se ainda:

()
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3. Orgamento"ou Yalor or¢ado"ou Valor de referéncia"ou simplesmente
Valor estimado"ndo se confunde com Preco mdximo!” O Yalor orcado, a
depender de previsdo editalicia, pode eventualmente ser definido como o
Prego mdximo" a ser praticado em determinada licitagdo, mas ndo
necessariamente.

4. Nas modalidades licitatérias tradicionais, de acordo com o art 40, § 25
1l, da Lei n.° 8.666/93, o orcamento estimado deve JSigurar como anexo do
edital, contemplando o preco de referéncia e, se Jor o caso, o preco
mdximo que a Administragdo se dispde a pagar. No caso do pregdo, a
Jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a divulgagdo do valor orcado
e, se for o caso, do preco mdximo, caso este tenha sido Jixado, é meramente
Jacultativa.” (Rel. Min. José Jorge, Acérddo n°392/2011 — Plendrio).”.

Dentre muitos outros nessa linha, citam-se os Acé6rddos 1.248/2009,
114/2007 e 1935/2006, todos do Plenirio.

Portanto, a Administragio Publica nfo estd obrigada a divulgar o valor de
referéncia no edital. O processo administrativo é publico ¢ qualquer interessado, mediante

requerimento, poderd solicitar vistas e verificar o valor maximo orgado para o pregio em
comento.

DA PUBLICIDADE

No tocante a publicidade, o presente pregio foi publicado no Jornal Correio
do Povo (fl. 275), Diério Oficial do Estado do Rio Grande do Sul (fl. 276) e Diario Oficial

da Unido (fl. 277), preenchendo-se, portanto, os requisitos do artigo 21, do Estatuto de
LicitagGes e Contratos. Senfo, vejamos:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da repartic8io interessada, deverfio ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez: (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - no Diério Oficial da Unifio, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgéio
ou entidade da Administracio Publica Federal e, ainda, quando se tratar de
obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas
por institui¢des federais; (Redacfo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IT - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagfo feita por 6rgdo ou entidade da Administragio
Piblica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Redagdo dada pela
Lein® 8.883, de 1994)
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IIT - em jornal didrio de grande circulac¢do no Estado e também, se houver,
em jornal de circulagdo no Municipio ou na regifo onde serd realizada a
obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administra¢io, conforme o vulto da licita¢do, utilizar-se de outros
meios de divulgacio para ampliar a drea de competi¢fio. (Redacdo dada pela
Lein® 8.883, de 1994)

§ 1o O aviso publicado conterd a indicac@o do local em que os interessados
poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas as informagdes sobre a

licitagdo.”.

Como se v&, as publicagdes atingiram o seu fim, j& que as duas empresas,
apds a publicagfio, apresentaram suas impugnagdes tempestivas.

DO PRAZO DE VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No pertinente a Ata de Registro de Pregos, incluida no Anexo I, do edital,
especificamente no item 4.1, cldusula quarta — dos prazos, consta 0 que a seguir segue
exposto:

“4.1 O prazo de validade deste Registro de Pregos é de ... ..... , (prazo
mdximo de um ano, admitindo-se prorrogacdo desde que o total ndo
ultrapasse esse prazo), a partir da publica¢do da sumula no Didrio Oficial
do Estado.”.

O art. 15, § 3°, inciso 111, da Lei n°® 8.666/93, preceitua:

Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverdo: (Regulamento)

()

§ 3° O sistema de registro de pregos serda regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢des:

()

11T - validade do registro nfio superior a um ano.

O artigo 12, caput, do Decreto Federal n® 7.892/2013 estipulou que a ata de
registro de pregos nfo podera ter duracfio superior a doze meses, computadas as possiveis
prorrogacdes, conforme estabelece a prépria Lei n® 8.666/1993.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da UniZo ja se manifestou:

“9.1. conhecer da presente consulta, com base no art. 264 do Regimento
Interno/TCU; :

9.2. responder ao interessado que, no caso de eventual prorrogag¢do da ata
de registro de pregos, dentro do prazo de vigéncia ndo superior a um ano,
ndo se restabelecem os quantitativos inicialmente fixados na licitagdo, sob
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pena de se infringirem os principios que regem o procedimento licitatorio,
. indicados no art. 3°da Lei n° 8.666/93; (...)
(Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n° 991/2009- Plendrio). ”.

Sendo assim, tendo em vista a lacuna editalicia, o Departamento de
LicitagBes deverd emitir aviso de esclarecimento quanto ao prazo de vigéncia da Ata de
Registro de Pregos.

PRAZO DE ENTREGA DO PRODUTO

Quanto ao prazo de entrega, devera ser enviado para manifestacéio do 6rgio
requisitante.

DO BALANCO PATRIMONIAL ETC

A alegaclo de falta de objeto claro e especifico para julgamento da
documentagdo solicitada no item 6.18 dos documentos relativos habilitag&o ndo prospera.

O item € hialino e solicita, como condi¢io & habilitagdo de licitante, o
balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio social, acompanhado
do Anexo IV — Andlise Contébil da Capacidade Financeira de Licitante — ACEF, preenchido
nos termos do Decreto Estadual n.° 36.601, de 10/04/1996. Alternativamente, a licitante
poderd apresentar o Certificado de Capacidade Financeira Relativa de licitante, que €&
emitido pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado — CAGE, disponivel no site
www.sefaz.rs.gov.br, exceto para as microempresas e empresas de pequeno porte.

Ndo hé mistério em relago a apresentacio da documentagfo solicitada.
Basta a licitante classificada apresentar um dos documentos, nos moldes da legislacdo.
Acaso haja duvidas quanto ao preenchimento etc, poderé fazer Jjus ao que consta no item 9
do edital (das informacdes e esclarecimentos). O pregoeiro analisard e verificard se a
duvida ou o pedido de esclarecimento sdo pertinentes.

3.7 DO IMPOSTO DE IMPORTACAO CONTIDO NO MODELO DE
PROPOSTA COMERCIAL PARA OBJETO IMPORTADO — ANEXO X

Quanto a questdo suscitada dos gravames que oneram a licitante estrangeira,
assim dispde a Lei de LicitagSes e Contratos:

“drt. 42. Nas concorréncias de dmbito internacional, o edital deverd
ajustar-se as diretrizes da politica monetdria e do comércio exterior e
atender as exigéncias dos orgdos competentes.

$ 1o Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar pre¢o em moeda
estrangeira, igualmente o poderd fazer o licitante brasileiro. o
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$ 20 O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado
em virtude da licitagdo de que trata o pardgrafo anterior serd efetuado em
moeda brasileira, a taxa de cdmbio vigente no dia util imediatamente

anterior a data do efetivo pagamento. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

$ 30 As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes
aquelas oferecidas ao licitante estrangeiro.

§ 40 Para fins de julgamento da licitacdo, as propostas apresentadas por
licitantes estrangeiros serio acrescidas dos gravames conseqiientes dos
mesmos tributos que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros
quanto a operagio final de venda.”.

As empresas estio irresignadas com a incidéncia do imposto de importagio
contido na planilha de formag&o de preco e proposta de equipamentos importados.

Ora, o estatuto de licitagdes assevera que as propostas apresentadas por
licitantes estrangeiros serfio acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos tributos
que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto & operacéio final de venda. A lei

estd incluindo e nfo excluindo outros tributos porventura devidos tanto por licitantes
nacionais quanto estrangeiras.

A legislag@o tributaria nacional exige o pagamento do tributo de Importag8o
para produtos importados. Nesse caso, qualquer empresa que importar produto terd que
pagar o tributo, nfo importando se empresa nacional ou estrangeira. Além disso, o anexo X

se refere a modelo de proposta comercial para objeto importado. Entfio como no incidiria
o imposto de importacio?

Quanto as demais questdes ndo apreciadas, devem ser levadas a analise do
érgdo requisitante, por serem de ordem técnica.

Ap6s andlise do drgéo, sugere-se o retorno dos autos a esta Assessoria
Juridica.

Frisa-se, por fim, novamente, que a minuta do edital foi previamente
analisada pela Procuradoria-Geral do Estado, que efetuou as recomendagdes pertinentes e
cabiveis & modalidade.

A apreciaco superior.

Porto Alegre, 21 de dezembro de 2015.
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Assessoria Juridica — CELIC.

De acordo. Devolvam-se os autos a COPREG/DELIC, nos termos
propostos, com a sugestdo de remessa do feito a andlise do Orgdo requisitante. Apds,
solicito o retorno a esta Assessoria Juridica.

2 12n015.

Alexa dre Mé?éio,
Coordenad9%~ ASJUR/CELIC.

INFORMACAO N°; 1455/2015 ~ ASTUR/CELIC



