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Ao

Estado do Rio Grande do Sul

Secretaria de Modernizagdo Administrativa e dos Recursos Humanos
Subsecretaria da Administragdo Central de Licitagées — CELIC AS
Processo Administrativo n°® 09045-24.00/14-2

EDITAL PREGAO INTERNACIONAL N° 003/CELIC/2015

Pregoeira Kethy Helen de Souza Bazo

A Realizar-se dia 17/12/2015 as 09:00 Hrs

Modalidade Pregdo Presencial Internacional - Registro de Preco

Objeto: A presente licitacdo visa o registro de preco de 03 caminhées de
combate a incéndio tipo auto plataforma com no minimo de 400cv para BRIGADA
MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, CNPJ 89.175.541/0001-64, conforme

Especificagcdes Técnicas no Anexo V.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

A TRIEL-HT INDUSTRIAL E PARTICIPACOES S.A.; pessoa juridica de direito privado
regularmente inscritfa no CNPJ sob o n° 89.422.042.0001-24, com sede na Rua Salomdo
loschpe, 901, Distrito Industrial, Erechim, RS, neste ato representada por seu diretor SR.
Marciano Dalla Roza, brasileiro, inscrita no CPF 659.961.270-91, vem informar e esclarecer
que nossa empresa tem 31 anos de mercado, no seguimento de implementos
rodovidrios, agroindustria e fabricante de Viaturas de Combate a Incéndio, empresa
100% Gaucha/Brasileira, detentora de mais de 80% do mercado Nacional, vem
apresentar seu pedido de esclarecimento e reinvindicacdo nos moldes de sistema de

pregdo internacional.
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Ocorre que, com a citada verificacdo, percebeu que o edital da citada
concorréncia contéem uma possivel iregularidade e ou ilegalidade, que poderia levar
ao direcionamento de empresas fabricantes estrangeiras, o que a lei proibe
expressamente, razdo que pelo presente, alerta e sugere revisdo do mesmo.

Demais disso, é interessado na lisura juridica dos atos administrativos praticados
pela Administragdo Piblica e tendo tomado conhecimento da aberfura da
concorréncia Internacional (vide supra) visando o Registro de Pregos de viaturas fipo
Veiculo Caminhdo Auto Plataforma dera arliculada e telescépica pord o Corpo de
Bombeiros Militar do Rio. Grande do Sul - quantidade estimada de 03 Unidades - leu o

edital regedor da mesma.

DOS§ FUNDAMENTOS DE DIREITO

DA LEGITIMIDADE ATIVA

A Lei que disciplina os procedimentos licitatérios, em seu artigo 41, § 1°diz que:

"Arfigo 41. A Administrag@o nGo pode descumprir as normas e condicées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

"§ 1°. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar ou pedir esclarecimentos
edital de licitacdo por irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até § (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder os esclarecimentos em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do artigo 113.” (grifo nosso)

Da simples leitura do dispositivo acima, verifica-se que o Impugnante tem
legitimidade para apresentar a presente Impugnacado.

Impossibilidade de exigéncias direcionadoras

Como € de vosso conhecimento, a Lei n° 8.466/93 veda expressamente que ds
licitacoes sejam abertas com objeto que contém especificacdes que levam a um
grupo reduzido ou a uma s& empresa, nos itens 22 a 24 Pag. 43 da referida

especificagcdo tecnica diz:
& 2
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“22.  Referencias o licitante deverd apresentar lista de referéncias de clientes de
plataformas aéreas com cesta de trabalho em altura para uso dos corpos de
bombeiros”.

“23.  Certificados a serem apresentados o licitante deverd apresentar o
certificado de qualidade para operagdes em projetos, fabricagdo e vendas de
equipamentos de elevagdo de combate a incéndio. Devera também apresentar
certificado tipo IPAF ou outro internacional de fonte independente. Todos os itens

acima deverdo estar em conformidade com a descricdo das observagoes gerais
letra”. '

24.Declaragdo do fabricante a definicdo de tnico fabricante e entendida por
aquele que desenha, projeta e constréi seus produtos integralmente, ndo sendo
admitido nenhum tipo de divisdo de responsabilidade por parte do licitante, sendo
assim, este devera declarar expressamente ser fabricante tinico dos sistemas de
bragos com cesta e base giratéria, de forma a garantir a originalidade durante
toda vida titil do equipamento.” '

Atualmente este tipo de produto é fabricado e homologado apenas por
normas internacionais, ndo podendo ser fabricado no Brasil, hd, no entanto, parcerias
internacionais do tipo consorcio ou subcontfratac@o de forma homologada pelo
fabricante de fora do pafs que facilitam ndo somente a montagem de equipamentos
nas industrias brasileiras, mas também vantagem de assisténcia técnica local e
amparo ao cliente sendo mais préximo e objetivo, inUmeros beneficios para o estado
requerente se somam nesta forma de construcéo.

Esta vantagem ndo é possivel a partir dos itens:

“3.5.  Evedada a participagdo sob forma de consércio.”

“3.6.  Evedada a subcontratagdo.”

Além de prejudicar a indUstria nacional é vedado ao administrador pUblico inserir
no ato convocatério condigcdes que restrinjam ou frustem a competitividade do
certame, sob pena de violagcdo ao principio fundamental da isonomia entre os
proponentes, bem como ao principio da universalidade, intrinseco & concorréncia

Ora, licitacdo € o procedimento administrativo utilizado pela Administracdo
PUblica para selecionar “a proposta mais vantajosa para o conirato de seu interesse” e
garantir igualdade de oportunidades a todos os interessados, atuando “como fator de
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eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.” (Hely Lopes Meirelles. Direito
administrativo brasileiro. 23. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998. p. 237).

Possui, portanto, duplice finalidade: obtencdo da contratacdo mais proveitosa e
defesa “dos direitos de possiveis contratados.” (ob. cit., p. 236), decorrendo desta Ultima
o cardter “competitivo” que deve imperar no certame.

A propdsito, recomenda Marcal Justen Filho:

“0 ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd
do tipo de prestagdo que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias
necessdrias para assegurar a selecio da proposta mais vantajosa, serdo invdlidas
todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter ‘competitivo’
da licitagdo.” (Comentdrios a lei de licitacées e contratos administrativos, B 79

Possui, portanto, duplice finalidade: obtencdo da contratacdo mais proveitosa e
defesa “dos direifos de possiveis contratados.” (ob. cit., p. 236), decorrendo desta Ultima
o carater “competitivo” que deve imperar no certame.

A proposito, recomenda Marcal Justen Filho;

"0 ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do
tipo de prestagio que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias
necessdrias para assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, serdo invdlidas
todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter ‘competitivo’
da licitagdo.” (Comentdrios a lei de licitacées e contratos administrativos, p. 79.)

Nessa direcdo, a Lei n. 8.666/93, que institui normas para licitacdes e contratos da
Administragcdo Publica e dd outras providéncias, estabelece em seu art. 3°, § 1°, |,
textualmente;

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constifucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da  vinculacdo ao  instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.
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TRIEL-H]

VIATURAS EsPecifm®

“$ 1° E vedado aos agentes pUblicos:

"I - admitir, prever, incluir ou folerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distincées em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstédncia iMpertﬁnenfe ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato [...]"

Jessé Torres Pereira Junior, em comentdrio ao dispositivo, elucida;

“A nenhum servidor da Administracdo Publica é dado, por qualquer
modo, violar o cardter competitivo da licitacdo. Este é da sua
esséncia, € a razdo de existir do instituto. Deveria figurar entre os
principios referidos no caput do art. 3°, embora se possa presumir sua
presenca enfre os correlatos, tanto que serd inexigivel a licitacdo
‘quando houver inviabilidade de competicdo’ (art. 25)" (Comentdrios
a lei de licitagbes e contratacées da administracdo publica. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002. p. 56.)

E arremata esse doutrinador;
“Licitacdo sem competicdo é fraude ou néo licitacao." (ob. cit., p. 57)
Para Toshio Mukai, a norma contempla o principio da competitividade;

“[...] tao essencial a matéria que, se hum procedimento licitatério, por

obra de conluio, faltar a competicGo (ou oposicdo) enfre os
concorrentes, falecerd a propria licitagdo, posto que esta € sinénimo
de competicao” (Curso avancado de licitacdes e confratos publicos.
S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2000. p. 9/10)

A toda evidéncia, portanto, ao se verificar que o ato convocatério contém
exigéncias despropositadas ou, como na espécie, impede a participacdo do maior
numero de interessados possivel, perfaz-se inarreddvel a anulacdo do certame ou o

cancelamento da exigéncia incompativel.

Nesse particular, Hely Lopes Meirelles pondera:,

= ;
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VIKTORAS

“A lei nacional é clara no conceituar g concorréncia como d
modalidade de licitacdo em qbe se admite a participacdo de
qualquer licitante através de convocacdo da maior amplitude,
diversificando-a da tomada de precos, restrita aos interessados
previamente cadastrados, observada a necessdria habilitacdo.

"Assim sendo, além dos comprovantes da capacidade juridica,
técnica e financeira, bem como da regularidade fiscal, é inadmissivel
a exigéncia de quaisquer outros requisitos para participar da
concorréncia, tais como os registros especiais, pois isso infringiria o
principio da universalidade, que é inerente a essa modalidade de
licitac&o.” (Direito administrativo brasileiro, p. 273.)

Assim, o direcionamento do resultado do certame, desrespeita o principio da
competifividade, infrinseco & prépria concepcdo do procedimento licitatdrio,
consoante a regra contida no art. 37, inciso XX|, da CRFB/88, que assegura “igualdade
de condigoes a todos os concorrentes”.

Nesse sentido, sdo precedentes do Superior Tribunal de Justica:

“A exigéncia editalicia que restringe a participacdo de concorrentes,
constitui  critério discriminatério desprovido de interesse publico,
desfigurando a discricionariedade, por consubstanciar 'agir' abusivo,
afetando o principio da igualdade.” (REsp. n. 43856/RS, rel. Min. Milton
Luiz Pereira, DJ 04.09.95)

“E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participagdo na disputa licitatoria, possibilitando o
maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificacdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das
obrigac¢des.” (REsp. n. 474781 /DF, rel. Min. Franciulli Neto, DJ 12.05.03)

Carlos Ari Sundfeld sustenta que:

A ‘"igualdade de fratamento entre os possiveis interessados € a
espinha dorsal da licitacdo. E condicdo indispensdvel da existéncia
de competicdo real, efetiva e concreta. $S6 existe disputa entre iguais;
a luta entre desiguais & farsa (ou, na hipdtese melhor: ufopia)”

&
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(Principio da Isonomia na Licitacdo Publica. 1 ed. Floriandpolis: Obra
Juridica Ltda, 2000. p. 72).

DO PEDIDO
Pedimos que seja reconsiderado nossos aponfamentos perante as justificativas
acima mencionadas para que seja ampliada as condicées da concorréncia para

igualdade de um numero maior de participantes.

Aguardamos o Deferimento de nossa solicitacdo.
Atenciosamente—

TRIEL—H)/IND'USTRIAL E PARTICIPACOES SA
Marciano Dalla Rosa,

; GOADONADITNMA AR
A7 042/60017-74
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