KRAMER ADVOGADOS ASSOCIADOS

Advocacia e Consultoria
OAB/PR 3673

Porto Alegre/RS, 14 de dezembro de 2015.
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Ilmo. PREGOEIRO

Enderecado: Av. Borges de Medeiros n® 1501- Térreo, dependénéié‘;s do Centro

Administrativo Fernando Ferrari — CAFF

Porto Alegre/RS
CEP 90119-900

REF: IMPUGNACAO AQ EDITAL DE LICITACAO N° (03/CELIC/2015 -
PREGAO PRESENCIAL INTERNACIONAL, REGISTRO DE PRECOS -
PROCESSO ADMINISTRATIVO NO. 009045-24.00/14-2

Prezado(a) Senhor(a),

BRONTO SKYLIFT OY AB, companhia finlandesa, com sede &
Teerivuorenkatu 28, FI-33300, Tampere, Finlandia, Registro Comercial 1016431-6,
Registro Fiscal FI110164316, subsididria da Federal Signal Corporation, representada
pela empresa ESCAPE SOLUTIONS CONSULTORIA E REPRESENTACAO
COMERCIAL EIRELLI-ME., CNPJ 09.632.125/0001-09, com sede na Rua Professor
Souza no. 283, sala 203, Bacax4, Saquarema, Rio de Janeiro, representada pela sua
sécia diretora DENISE ALVES FERREIRA DE CARVALHO, portadora do RG n°
04.768.583/IFP-RJ, inscrita no CIC sob n° 915.966.887-34, com fundamento na
legislagdio em vigor e nos itens 8.1 e ss. do Edital n° 003/CELIC/2015, por meio de sua
procuradora infra-assinada, vem, & presenca de V. Sa., apresentar IMPUGNACAO a0
EDITAL DE LICITACAO N° 003/CELIC/2015 DO PREGAC INTERNACIONAL
DE REGISTRO DE _PRECOS (PROCESSO: 009045-24.00/14-2), acompanhada

das respectivas razdes fundamentadas, que o Sr. Pregoeiro deve responder e
1
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encaminhar & aprovagéo do Diretor do Departamento de LicitagSes da CELIC.

Informamos que todas e quaisquer notificagSes ou quaisquer outras

comunicaces € contatos exigidos ou permitidos deverdio ser enderecadas a:

EMPRESA.: ESCAPE SOLUTIONS CONSULTORIA E
REPRESENTACAQ COMERCIAL EIRELLI-ME.

At: Departamento Juridico: DRA, TEDA M. S. KRAMER CHAVES
OAB/PR 56.082

Fac-sfmile: (21 ) 2227 - 1573

e-mail: denisedecarvalho@escapesolutions.com.br

e-mail: kramer.adv@gmail.com.

Atenciosamente,

Pp.
Bel. leda Maria da Silva Kramer Chaves OAB/PR N® 56.082

*

5 el \m_ﬂ o ;:
Lt i \J{Lyz/sf\.ﬁ LAy

Bel. Gustafgo Ruszkovski Marques OAE?S/RS n° 74.076,
Bel. Jaime Luis Batista de Mattos QAR/RS n° 73.072,
Bel. Luis Otavio Daloma da Silva OAB/RS 90.552B,

Bel. Emanuel Schmidt Corréa OAB/RS n°® 75.23 0;
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RAZOES FUNDAMENTADAS DA IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITACAO N° 003/CELIC/2015 — PREGAQ PRESENCIAL INTERNACIONAL
- REGISTRO DE PRECOS — PROCESSO: 009045-;4.00/%2

]
1. DA MODALIDADE DE LICITACAO

Aduza-se, inicialmente, que nfio ha cabimento de licitac&o na modalidade

pregéo presencial pelas razfes a seguir.

Consoante se verifica do Edita] n° OOS/CELIC/ZO]S, o Estado do Rio
Grande do Sul, por intermédio de um de seus orglos, deu inicio a licitagdo sob a
modalidade PREGAQ PRESENCIAL para registro de preco de 03 caminhdes de

combate a incéndio tipo auto plataforma com no minimo de 400cv conforme

EspecificagBes Técnicas descritas no Anexo V.

Sobreleva notar, desde jé que, malgrado o Edital n® 003/CELIC/2015 seja
omisso quanto ao valor do “prego de referéncia”, a presente licitacdo envolve objeto de
vulto, o que torna obrigatéria a modalidade CONCORRENCIA, conforme artigo 23
inciso II alinea “c” da Lei n° 8.666/93 (valor superior a R$ 650.000,00).

Néo se pode olvidar que a licitacio é um procedimento administrativo

vinculado, de tal sorte que todos os seus atos sio regrados e devem ser realizados com
fiel observincia da lei (cf. art. 4° e seu pardgrafo fnico da Lei 8.666/93). Ao
administrador cabe “aplicar a lei de oficio”, devendo realizar o que a let expressamente

determina. Este o principio da legalidade administrativa.

Assim disp8e o art. 15 da Lei n° 8.666/93;

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverso:

()

§ 3° O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

I - seleciio feita medjante concorréncia:
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Sucede que a administracio ptblica adotou o pregdo _ao invés da

meodalidade concorréncia.

O artigo 1° da Lei 10.520/2002 diz que poder4 ser adotada a licitago na

modalidade pregio “parg aquisicdo de bens e servicos comuns” e, no paragrafo Unico
paragr

deste dispositivo, consta que “consideram-se bens e servicos comuns, parg os fins ¢

efeitos deste artigo, aqueles cujos padries de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacies usuais no mercado,”

E preciso ressaltar que o objeto da licitagdo (03 caminhBes de combate a
incéndio tipo auto plataforma com no minimo de 400cv conforme Especificagfes

Téenicas descritas no Anexo V) nio possui natureza comum, na medida em que nio é

facilmente disponibilizado no mercado.

Como se depreende da extensa lista descritiva do objeto constante do
Anexo V, a composigdo de caminhdes de combate a incéndio tipo auto plataforma, com
altura vertical de trabalho de 30 metros, capacidade de carga de cesta de trabalho de
400kg, alcance horizontal de 16 metros, baseados em normas internacionais, os
diferenciam dos caminhdes que usualmente sio comercializados no mercado, que, no

caso concreto, afasta a possibilidade de utilizagio da licitagio na modalidade pregio.

Com supedéneo na finalidade da norma que instituiu o pregéo, o objetivo
fol tomar vidvel um procedimento licitatério mais simples, para bens e servigos
razoavelmente padronizados, no qual fosse possivel a Administragiio negociar o prego

com o fornecedor sem comprometimento da viabilidade da proposta.,

De fato a finalidade ¢ a obtengdo rapida e no menor preco possivel de
produtos ou servigos comuns, de modo que se compreende como objeto comum aquele
que ndo exige alteragSes qualitativas e, justamente ao contrério, o objeto licitado (cf.

Anexo V) dispSe de caracteristicas exclusivas e peculiares.

Mais do que isso, o objeto licitado é de natureza complexa e

especializada com a exigéncia de normas técnicas e tecnologias diferenciadas para sua
4
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fabricagiio, regulamentadas por normas internacionais de alto padrdo voltadas 2a
seguranga. Néo se trata aqui apenas de caminhdes de 400cv, mas sim de caminh&es de
400cv em forma e substincia conforme descrito no Anexo V, 0 que faz com que o

objeto desta licitagio afaste a possibilidade de utiliza¢do da modalidade pregio.

Nesse sentido segue o entendimento do Tribunal de Contas da Uniio,

Ministro Relator Guilherme palmeira:

“ANALISE

“22. O Pregdo é a modalidade de licitagdo institutda com o fito de simplificar a
disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns. O proprio normativo
instituidor, Lei n® 10.520/2002, em seu art. 1° procurou definiv @ expressdo
bem e servigo comum: ‘Pardgrafo #inico. Consideram-se bens e servicos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado.’ 23. Tal conceito tem sido objeto de
criticas pelos doutrinadores, mormente por abranger definicdo exigivel a
qualquer objeto a ser licitado pela Administracdo e ndo apenas aos
classificados como comuns. Por isso, tem-se adotado interpretagde finalistica
na aplicacdo da norma, reputando como bens ¢ Servicos comuns os que
apresentam ‘identidade e caracteristicas padronizadas e gue se encontram
disponivels, a qualquer tempo, num mercado proprio’l, em contraposicio aos
gue denotam singularidade e complexidade, fregiientemente desenvolvidos
sob encomenda, com especificacdes que afastam do padrio habitual.” (TC-
012.800/2005-8 — Plendrio — Representagio GUILHERME PALMEIRA
Ministro-Relator - ACORDAO N° 1.591/2005 - TCU ~ PLENARIO).

Logo, a licitagdo ¢ eivada de vicio que a torna ilegal, ao adotar
procedimento diverso do previsto em lei, cabendo ao administrador a sua anulacio de
oficio, como preconiza a Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal: “4
ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS. QUANDQO EIVADOS
DE VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS. POROUE DELES NAQ SE ORIGINAM
DIREITOS; (..)E RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS, A4 APRECIACAC

1 Marcal Justen Filho, Pregio — 02* edigo — pagina 30.
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JUDICIAL.”.

II. DA NECESSIDADE DE AMPLA DIVULGACAO . /

Tendo em vista que a presente licitagio envolve obieto de vulto. o que
torna obrigatéria a modalidade CONCORRENCIA, conforme demonstrado no capitulo
anterior, faz-se necessdria ampla divulgagio possibilitando que gquajsquer interessados
participarem da concorréncia, a mais ampla publicidade.

Nesse sentido, o art. 21 da Lei n° 8.666/93 exige a publicaciio de “avisos
contendo os resumos dos editais” bem como “a indicacdo do local em que os
interessados poderdo ler e obter o texto integral do edital”, com a antecedéncia

minima de 30 ou 45 dias, conforme aplicvel (Lei n° 8.666/93, art. 21 §2°°): “II - no

Diario Oficial do Estado” e “III - em jornal diirio de orande circulacio no Estado

e também, se houver, em jornal de circulacio no Municipio ou na regiio onde seri

realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem,

podendo ainda a Administracio. conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de

outros meios de divuloacio para ampliar a drea de competicido.”.

Veja-se, contudo, que o aviso foi publicado no Diario do Estado em 03
dezembro de 2015, restando infringido o prazo minimo para apresentago das propostas
30 ou 45 dias, conforme aplicavel (Lei n® 8.666/93, art. 21 §2°). Ainda, nfio localizamos

a publicagio em jornal disrio de grande circulacio no Estado e em jornal de

circulacio no Municipijo.

Neste sentido também a lei 10.520/2002 “I - 4 convocacdo dos
Interessados serd efetuada por meio de publicacdo de aviso em didrio oficial do
respectivo ente federado ouw, ndo existindo, em jornal de circulacdo local, e

Jacultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitacdo, em jornal de

grande circulacdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°7.

Neste sentido segue o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Rua José Loureiro n° 464 Sala 11 Centro Curitiba Parani CEP 80 010 000 Telefone/Fax 41 3045 3469.




KRAMER ADVOGADOS ASSOCIADOS

Advocacia e Consultoria
OAB/PR 3673

“Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessio do Plenario,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, 237, pardgrafo
Gnico, e 250 do Regimento Interno ¢/c o art, 113, § 1° da Lei n° 8.666/93,
quanto ao processo a seguir relacionado, em conhecer da representagio em face
de possiveis irregularidades em pregio presencial internacional promovido
pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), para, no
mérito, julgd-la parcialmente procedente, com arquivamento do processo,
dando-se ciéncia desta decisiio a representante e a0 CBMDF, sem prejuizo de
fazer as seguintes determinagdes, de acordo com os pareceres emitidos neste
processo (docs. 53/55): (...) 1.6.2. Determinar ao Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal que, em futuros certames licitatérios: 1.6.2.1. adote pregio
na forma eletrdnica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, nos termos
do art. 4°, § 1°, do Decreto n° 5.450/2005; 1.6.2.2. utilize meios de divulgacio

que facjlitem o acesso dos potenciais licitantes ao aviso_de licitacio, em

atendimento ao prineipio da_publicidade, insculpido no art. 3° da Lei n°
8.666/93 ¢ no_art. 37 da_ Constituicio Federal”. (TC-010.085/2014-9 —
Plenérioc —Representagio — Ministro Relator WALTON ALENCAR
RODRIGUES ~ Data da Sessdo 09/07/2014).

“Representagdio formulada por licitante. Possiveis irregularidades praticadas
pelo  Ministério da Saide. Concorréncia Internacional. Ausénecia  de
disponibilidade orgamentéria para realizagdio de licitagdo. Auséncia de
comprovagdo de publicagio do instrumento convocatério na imprensa
internacional ou nas agéncias de divulgacfio de negécios no exterior. Adocgio de
procedimentos restritivos ao cardter competitivo da licitagdo e ao recebimento e
analise de pedidos de impugnacdes. Inobservincia dos dispositivos quanto ao
critério de desempate. Procedéncia parcial. Determinagfio. Apensamento dos
autos as contas da Coordenaciio-Geral de Recursos Logisticos do Ministério da
Saude. - Licitagdo. Divulgacao ampla. Consideragdes™. (TC-016.293/1999-1 —
Plendrio — Representagio — Ministro Relator WALTON ALENCAR
RODRIGUES — Data da Sessao 25/07/2001).

Além disso, 0 aviso publicado no Didrio do Estado em 03 dezembro de
2015 contém vicio porquanto nio especifica corretamente o objeto (nfio fazendo

qualquer referéncia ao Anexo V que contém a descrigdo do objeto da licitagho) e sem

7

Rua José Loureiro n° 464 Sata 11 Centro Curifiba Parana CEP 80 010 000 Telefone/Fax 41 3045 3469.




KRAMER ADVOGADOS ASSOCIADOS

Advocacia e Consultoria
OAB/PR 3673

mencionar “a indicacio do local em que os interessados poderdo ler e obter o texto
integral do edital e todas as informagdes sobre a licitagdo.” (cf. Lei n° 8.666/93 e Lei
10.520/2002).

Desse modo, resta inegdvel que o procedimento deve ser repetido
(republicados os avisos), respeitando as disposicdes, condigbes e prazos previstos em

normas cogentes ¢ de ordem publica que regem a matéria.

1. DO TIPO DE LICITACAO L/

Na pagina inicial do Edital n° 003/CELIC/2015 consta: “TIPO DE
LICITACAO: MENOR PRECO”,

No entanto, para esta licitagio, a modalidade escolhida (menor preco) é

inadequada e nfio atende ao interesse piablico pelos fundamentos adiante.

Segundo o artigo 45 da Lei n® 8.666/93 “constituem tipos de licitagsio,

€xceto na modalidade concurso:

I - a de menor prego - quando o critério de sele¢fio da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante
que apresentar a proposta de acordo com as especificagBes do edital ou
convite e ofertar o menor prego;

Il - a de melhor técnica;

II - a de técnica e prego” [grifo nosso]

A licitagdo visa o registro de preco de 03 caminhdes de combate a
incéndjo tipo auto plataforma com no minimo de 400cv conforme Especificactes

Técnicas descritas no Anexo V.

E evidente que os caminhdes de combate a incéndio se distinguem em

padrdes, certificages e qualidade o que reflete diretamente em sua eficiéncia.
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Veja-se que o objeto desta licitacsio destina-se a preservagdo da vida e
satde dos administrados (vefculos de combate a incéndio), de modo que ndo deve o
administrador supor que os produtos a serem ofertados sdo iguais em termos de

seguranga e eficiéncia.

A presente licitagéo, por limitacio da modalidade erroneamente elejta e do
tipo, ndo permite distinguir o objeto em razio dos padrdes de certificagiio nacionais e
internacionais razoavelmente exigiveis dos fornecedores, o que compromete o interesse
publico, tais como o certificado da NFPA 1901 (Standard for Automotive Fire
Apparatus), ' padrio STORZ, certificado “IPAF (International Powered Access
Federation)”, “certificado 1SO 9001 (certificado de qualidade para operagdes em
projetos, fabricagfo ¢ vendas de equipamentos de elevacdio de combate a incéndio)”,
inclusive, a “DECLARACAO DO FABRICANTE”: a definicdo de fabricante ¢
entendida por aquele que desenha, projeta ¢ constréi seus produtos integralmente, nio
sendo admitido nenhum tipo de divisiio de responsabilidade por parte do licitante, sendo
assim, este deverd declarar expressamente ser FABRICANTE INTEGRAL dos sistemas
de bragos com cesta ¢ base giratéria, de forma garantir a originalidade durante toda a

vida util do equipamento.

Por outro lado, no pregio, a afericio da qualificagdo do licitante sé é
procedida no final do certame e apenas em relago & proposta vencedora. O pressuposto
¢ de que os servigos sdo menos especializados, razio pela qual a fase de habilitagio &
relativamente simples, nfo se confirmando a capacidade técnica do fornecedor e do

produto.

Nesse sentido, veja-se as Observag8es Gerais letra "C", in verbis: “C -
TODA A DOCUMENTACAO TECNICA (CATALOGOS, MANUAIS, PROJETOS
TECNICOS, DIAGRAMAS DE FUNCIONAMENTOS, PROJETOS EXECUTI VOS,
LAYOUTS, CERTIFICADOS DE GARANTIA DO VEICULO E EQUIPAMENTOS,
CERTIFICADOS) DEVERA SER APRESENTADO NA LINGUA PORTUGUESA DO
BRASIL, JUNTAMENTE N4 ENTREGA DO VEICULO, PARA O DEVIDO ATESTADO
DE RECEBIMENTO DEFINITIVO”. (pg. 44)
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Com isso, h4 um nivelamento para baixo dos participantes em prejuizo do
interesse publico e da finalidade de selegfio da proposta mais vantajosa, adequada e

necessaria (principio da proporcionalidade).

A licitagdo é um procedimento administrativo que deve selecionar a
proposta mais vantajosa ao interesse publico (esta & a finalidade). No caso, o menor
preco (puro e simples) desconsidera os aspectos técnicos envolvidos podendo

representar risco a saude e seguranca de pessoas.

Assim agindo (licitagio menor preco), a Administracio Publica obtém

menor custo, mas certamente ndo o melhor beneficio adquirindo bem de qualidade

inferior/duvidosa.

Aqui também e mais uma vez, resta caracterizada a impossibilidade de
utilizagdo do PREGAQ, porquanto esta modalidade se afigura incompativel com o tipo

de licitagio “técnica e preco”, este sim o tipo licitagdo adequado para selegio da

proposta mais vantajosa ao interesse publico no caso.

Enquanto que 2 complexidade e a especialidade do caminhiio de combate
a incéndio tipo auto plataforma, torna exigivel a apreciacdo da melhor técnica e a
comprovaglo da capacidade técnica do licitante fornecedor. De modo que a utilizagfo
do tipo de licitagdo "técnica e preco” é inadequado ao pregdio, j4 que essa modalidade de
licitagdo se destina 4 selegfio com base, unicamente, no quesito menor preo, nos termos

do que impde o art. 4°, X, da Lei 10.520/2002.

Nesse sentido segue 0 entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo:

“0Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessfo do
Plendrio, com fundamento no art. 1°, XXIV, e na forma do art. 143, V, 'a,
ambos do RI/TCU, de acordo com os pareceres convergentes emitidos nos autos
ACORDAM, por unanimidade, em conhecer da presente representacfo, para, no
meérito, considerd-la procedente, revogar a medida cautelar concedida, por perda

de objeto, e arquivar os autos, dando-se ciéncia desta decisdo, bem como da

10
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instrugéio da unidade técnica (peca 14), ao representante, ao Conselho Federal
de Biblioteconomia e & empresa Icomunicagdo Integrada - Eireli - EPP,
fazendo-se as determinagdes sugeridas. (.. 1.7.
Determinages/Recomendagfes/Ciéneias: 1.7.1. determinar ao  Conselho
Federal de Biblioteconomia, com fundamento no art. 250, II, do RI/TCU, que
adote, no prazo de quinze dias a contar do recebimento da notificagdo,
providéncias com vistas a garantir que os servicos ji executados pela
Icomunicagio Integrada — Eireli — EPP anteriormente a anulagio do contrate
decorrente do pregdo presencial CFB 2/2015, sejam aproveitados pela
autarquia para a consecu¢iio dos objetivos a que se propds, sendo excluidos
da nova licitagiio eventualmente realizada para 0s mesmos fins, de modo a
evitar duplicidade na contratagio dos servicos, o que geraria despesas
indevidas, em contrariedade ao principio da economicidade previsto no art. 70
da CF/1988, informando ao TCU, no mesmo prazo, o planejamento
(cronograma, modalidade adotada, tipo de licitagdio) referente 3 licitagdo
pretendida em substitui¢io ao pregio presencial 2/2015 e as medidas
adotadas para dar cumprimento 4 presente determinaciio; 1.7.2. dar ciéneia
ao Conselho Federal de Biblioteconomia sobre as seguintes impropriedades,
relativas ao preglo presencial CFB 2/2015, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas & prevengdo de ocorréncia de outras semelhantes: 1.7.2.1.
utilizacao de tipo de licitacdio (“técnica e preco”) inadequadg ao pregiio, ji
que essa modalidade de licitacio se destina selecdio com base. unicamente,
I10_quesito_menor preco, nos termos do que impde o art. 4° » X, da Lei
10.520/2002.” (TC-017.219/2015-9 ~ Plenirio — Representacdo — Ministro
Relator WEDER DE OLIVEIRA ~ Procurador-Geral - PAULO SOARES
BUGARIN - Data da Sessdo: 2/9/2015).

Em linha de conclusio, violou-se a “pedra de toque” do Direito

Administrativo, qual seja, o principio basilar da “indisponibilidade do interesse

Gblico”, devendo a presente licitacdo ser anulada mor mécula que a torna ilegal, nos
P g

termos da Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal.

Logo, por ser a licitagfo eivada de vicio que a torna ilegal, compete ao
administrador a sua anulagfio de oficio, como preconiza a Stimula 473 do Supremo

Tribunal Federal: “4_ADMINISTRACAQ PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS,
11
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QUANDQ EIVADQS DE VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS. POROUE DELES
NAO SE ORIGINAM DIREITOS: (..) E RESSAL VADA, EM TODOS OS8 CASOS, A
APRECIACAO JUDICIAL. .

IV. DO INTERESSE PUBLICO E DA SEGURANCA JURIDICA

Se por um lado o Anexo V traz extensa pormenorizagdo, por outro lado,

traz exigéneias manifestamente desatualizadas que malferem o interesse publico.

Diga-se que algumas especificagdes do anexo V estio muito aquém do

desejado: a EN 1777, versdo 2010 (liltima versdo).

O descritivo técnico (Anexo V) cita a norma EN 1777 (Europeia) e DIN

15120 (alem?), entrementes, a_versfio atualizada da EN 1777 é a versio do_ano de

2010. Nio se pode conceber que a Brigada de Bombeiros adote padr3es revistos,
devendo sim adotar a norma mais atualizada (EN 1777 versdo 2010), que fica desde ja

requerido.

Exemplifica-se: “Item 3. Escada de resgate: apresenta as seguintes descrigdes:
3. ESCADA DE RESGATE 3.1 DEVERA SER DE ALUMINIO COM
CORRIMAQ E DEGRAUS COM PROTECAQ ANTIDERRAPANTE; 3.2
DEVERA POSSUIR CAMINHO DE RESGATE CONTINUO DESDE A
CESTA ATE O CHAO. 3.3 A UNIDADE DEVERA SER EQUIPADA COM
UM TIPO DE ESCADA DE SALVAMENTO/RESGATE DE ALUMINIO. 3.4
AS PARTES MENORES DA ESCADA DEVERAO TER MEDIDAS
ENTRE 400-450 MILIMETROS EM SUA LARGURA, E 250
MILIMETROS EM SUA ALTURA. 3.5 OS DEGRAUS DA ESCADA
DEVERAO SER FEITOS COM MATERIAIS ESPECIAIS NAO
ESCORREGADIOS, OU SEJA, ANTIDERRAPANTES. 36 A
CAPACIDADE DE CARGA DA ESCADA DEVERA SER NO MINIMO DE
500 KG, UMA PESSOA POR SECAO DA ESCADA, MAIS UMA PESSOA
NA CESTA QUANDO TODAS AS SECOES DO BRACO ESTAQ
ESTENDIDAS.

=N
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No exemplo acima (escada de resgate), a versio atualizada da norma EN
1777-2010 exige que a parte menor da escada seja superior a 450 milimetros em sua

largura ¢ de 280 milimetros em sua altura, conforme se observa da tabela abaixo:

Resta demonstrado, portanto, a contradi¢fio do Edital n° 003/CELIC/2015
que, a despeito citar a EN 1777, as suas descrigdes técnicas n3o guardam com a vers3o

de 2010, mas sim com versio revogada.

Basta comparar 0 Anexo V com a norma citada (EN 1777, versdo 2010)

para constatar varias incongruéncias com a EN 1777, versio 2010.

Logo, deve o Edital sofrer revisio intesral por drea técnica

especializada a fim de atualizar as disposicSes jncorretas constantes do Anexo V

com a EN 1777, versio 2010.

Outro fator essencial envolvido diz respeito a0 principio da seguranca
Juridica. Ngo se tolera que juridicamente um procedimento formal possa vir a ocasionar

danos aos participantes vencidos, a Administracio Publica e a sociedade.

Estabelece o Edital que as principais certificacdes serfio apresentadas ao

final:
13
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“Observagbes gerais letra C, Anexo V:

“C - TODA A DOCUMENTACAO TECNICA {CATALOGOS, MANUAIS,
PROJETOS TECNICOS, DIAGRAMAS DE FUNCIONAMENTOS,
PROJETOS EXECUTIVOS, LAYOUTS, CERTIFICADOS DE GARANTIA
DO VEICULO E EQUIPAMENTOS, CERTIFICADOS) DEVERA SER
APRESENTADO NA LINGUA PORTUGUESA DO BRASIL,,
JUNTAMENTE NA ENTREGA DO VEICULO, PARA Q DEVIDO
ATESTADO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO. (pg. 44).”.

Sucede que sem essa documentacéio citada a Administracio Publica

nio tem evidéncias sobre o objeto que tem inten¢io de adquirir.

Esta licitac8o nfio exige prova de que o objeto licitado exista ou venha a

existir, o que pode ocasionar sérios prejufzos na medida em que o vencedor pode vir a
simplesmente nfio entregar o objeto adjudicado (no tempo ¢ modo previstos) ou entregar

algo inferior ao prometido.

E razoavelmente exigivel dos participantes, a0 menos, demonstracgo de
que retine condigBes de entregar o objeto da licitagio (caminh@es de combate a incéndio
tipo auto plataforma com no minimo 400cv conforme descritos no Edital) em

quantidade e qualidade razoavelmente previstas no Edital.

Somente para levar ao conhecimento, no Estado do Parani a empresa
deveria apresentar: descritivo técnico dos equipamentos objeto da presente licitacdo,
acomparhado da documentagdo técnica (projetos, Jotos, desenhos, grdficos, cdlculos,

certificados, etc.), em conformidade com as especificagdes e documentos indicados no
Anexo I do Edital.

Além disso, o Edital n° 003/CELIC/2015 nio estabelece a fiscalizacdo na

producdo, o que a exemplo de outros editais previa.

15. Da execucdo e fiscalizacio do contrato 15.1. A execucdo do

14
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Contrato serd acompanhada, controlada e fiscalizada pelos agentes
publicos designados pela Contratante, devendo a Contratada prestar
todas as informagdes que forem solicitadas quanto ac objeto do
contrato. 15.2. A fiscalizacdo serd exercida no interesse da
Administracio e ndo exclui e nem reduz a responsabilidade da

Contratada, inclusive perante terceiros, por quaisquer irregularidades.
Tal constatagio — omissdo — pode colocar em risco a aquisicdio
pretendida, prejudicar demais interessados e entregar produto que ni3o atenda ao

interesse publico (de qualidade inferior).

Dessa forma, merece ser alterado o Edital n° 003/CELIC/2015 para

enderecar as preocupacdes acima. notadamente por_motivos_de interesse niblico e de

seguranca juridica,

V. DOS PRINCI{PIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Assim dispSe do art. 37 da Constituigdo da Repiblica Federativa do
Brasil: “4 administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”.

Dada a excessiva descrigfio e pormenorizaciio do obieto da licitacdo (03

caminhBes de combate a incéndio tipo auto plataforma com no minimo de 400cv),

conforme as “Especificaces Técnicas” descritas no _Anexe V do Edital n°

003/CELIC/2015, restaram violados varios principios do Direito Administrativo.

A comegar pelo principio da impessoalidade, segundo o qual ficam
vedados quaisquer favoritismos ou discriminagles entre os licitantes. Ao que se vé, a
descri¢do altamente especificada do objeto favorece aquele que j& possui o seu portfélio

de produtos, conforme pormenorizado no Edital, em detrimento dos demais licitantes.

15

Rua José Loureiro n° 464 Sala 11 Centro Curitiba Parang CEP 80 010 000 Telefone/Fax 41 3045 3449,




KRAMER ADVOGADOS ASSOCIADOS

Advocacia e Consultoria
OAB/PR 3673

Além disso, tal especificaco irrazodvel porque gera injusto privilégio de
participante, afronta o principio da competitividade que veda quaisquer exigéncias
inadequadas ou desnecessarias para que alguns licitantes, com plena capacidade técnica
para executar o objeto da licitagfio, sejam indevidamente alijados do procedimento.

Calha, por oportuno, reproduzir o artigo 3° da Lei n° 10.520/2002 que
disciplina o pregéio: “drr. 3° A fase preparatdria do pregio observard o seguinte: Il - 4
defini¢io do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacies que,

Ppor excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo, ”. [grifo nosso)

De sua vez, o principio da igualdade preconiza que “todos sio iguais
perante a lei, sem distingfio de qualquer natureza™ (Constituicho, art. 5°, capur), sendo
vedado estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal ou qualquer

outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, exceto nas hipéteses legalmente

admitidas.

Na presente licitagdo, nio se verifica qualquer discriminacgiio calcada no
art. 3° da Lei 8.666/93, o que torna nula as distingGes existente no Edital n°
003/CELIC/2015.

As disting3es havidas, além de gerar injusto privilégio de alguns

participantes reduzem a competitividade:
(i) Dos gravames que oneram a licitante estrangeira

Vejamos o ITEM 7.6.3 ligado a equalizagio das propostas: “para
critério de julgamento, as propostas apresentadas pelos licitantes ndo estabelecidos no
Brasil serdo acrescidas dos gravames apresentados pelo licitante nacional que
apresentar o menor preco. Os gravames referem-se aos tributos que oneram

exclusivamente o licitante brasileiro quanto & operacdo final de venda. ”.

O item 7.63 do Edital n° 003/CELIC/2015 ¢ flagrantemente
inconstitucional ao aplicar a regra do art, 42 § 4° da Lei n° 8.666/93.

Margal Justen Filho em sua célebre obra Comentdrios & Lei de Licitagbes
16
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e Contratos Administrativos p. 390 nos ensina que:

..... deve-se ter cautela na interprefacdo do § 4° para evitar resultado
inconstitucional. Ndo seria cabivel o simples acréscimo de valores ds
propostas de estrangeiros, correspondendo & carga tributdria imposta ao
licitante brasileiro. Isso somente serin admissivel se essa tributacdo fosse
efetivamente devida ao fisco brasileiro, hipdteses em que a proposta veria

tomd-la em consideragdo”. [grifo nosso]

Nesse sentido, o Anexo X do Edital, em pagina 53, no campo destinado
a0 uso do pregoeiro, temos em alinea “M™ e “N”, referente a planilha de formacio de
pre¢o e proposta de equipamentos importados, a incidéncia do IMPOSTO DE
IMPORTACAOQ, LI, no valor de 1% (um por cento).

Ocorre que o imposto de importago 1.1, ndo € um tributo que onera a
licitante brasileira quanto a operagfo final de venda, portanto, nfo pode esse valor ser
acrescido ao valor da proposta da licitante estrangeira para efeito de julgamento, sob
pena de ensejar desvantagem em razdo da carga tributdria, ja que a empresa nacional
ndo recolheria o imposto sobre a importacio, ferindo o §4° do art. 42 da Lei 8.666/93 ¢
também dispositivos andlogos na lei estadual n. 15.608/2007 em §4° do art. 67, que

dispGe:

Art. 67. Nas concorréncias de &mbite internacional o edital deve ajustar-se s
diretrizes da politica monetéria e do comérecio exterior e atender &s exigéncias
dos drglos competentes.

(..

§ 4° Para fins de julgamento da licitaciio, as propostas apresentadas por
licitantes estrangeiros devem ser acrescidas dos gravames consequentes dos
mesmos tributos que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros
quanto a operacio final de venda, bem como do valor correspondente aos
subsidios ou incentivos que desfrutar, por si ou seus controladores, em seu

pais de origem, em razio de operacdes realizadas no exterior.

Isto posto, deve o Edital ser corrigido neste ponto a fim de evitar o

17

Rua José Loureire n® 464 Sala 11 Centro Curitiba Parana CEP 80 010 000 Telefone/Fax 41 3045 3469.

o

: .F \
: AN




KRAMER ADVOGADOS ASSOCIADOS

Advocacia e Consultoria
OAB/PR 3673

beneficiamento pela licitante nacional e detrimento da licifante emipresa estrangeira.

VI.  DOS REQUISITOS DE QUALQUER EDITAL

Bem se sabe que “qualquer modificacio no edital exige divulgacio
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragiio nio afetar a

formulagfic das propostas.” (art. 21 § 4° da Lei n° 8.666/93).

O art. 40 da Lei n° 8.666/93 dispde dos elementos necessérios ao Edital

de Licitagéio, nos termos seguintes:

Art. 40. O edital conterd no preimbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢fio interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugio e o tipo da licitagdo, a mengo de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,

obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitac¢fio, em descricdo sucinta e clara;

(..}
VI - condi¢Bes para participacfio na licitagio, em conformidade com os

arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacfo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢bes claras e pardmetros
objetivos;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras
¢ estrangeiras, no caso de licita¢des internacionais;

XIV - condigBes de pagamento, prevendo: a) prazo de pagamento em
18
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relagdo 4 data final a cada perfodo de aferi¢do ndo superior a 30 (trinta)
dias; a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela; b) cronograma de
desembolso méximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros; c) critério de atualizacdo
financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; d)
compensa¢bes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagBes de pagamentos; €) exigéncia de

seguros, quando for o caso;

()

Ao contrério do previsto em lei, que exige “descricsio sucinta e clara”,
depreende-se que a descri¢io do objeto constante do Edital n® 003/CELIC/2015 &
altamente prolixa consumindo todo um anexo (Anexo V) com 29 paginas

destinadas a descricio do objeto licitado, 0 que enseja necessidade de correcio.
(1) Critérios de julgamento

Com relagdo ao critério para julgamento (menor preco), nio ha
disposi¢des claras com relagfio aos parimetros objetivos. Com efeito, a clausula
7.6.1 do Edital n° 003/CELIC/2015 diz que “na classificagdo das propostas, serdo

considerados, para fins de apuragio do menor preco, os custos acessOrios e encargos

tributdrios incidentes sobre o preco final do objeto.”

Sucede que o_Edital n° 003/CELIC/2015 em seu item 7.6.1, ou em

qualquer outro lugar, nio define o que sio “os custos acessérios e encarsos

tributirios” o que viola o principio do julgamento objetivo. I evidente que a péssima

redagio do item 7.6.1 (que nfio utiliza os mesmos termos das propostas dos Anexos X e

XD acarreta diividas e divergéncias na interpretaciio do seu contetdo.

Sendo assim, das duas uma. ou_se publica novo Edital definindo o

que se entende por “custos acessérios ¢ encargos tributirios” ou se publica novo
19
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Edital para o fim de retificar item 7.6.1 com os termos das Propostas dos Anexos X

e XI. para que a auséncia de clareza nio afete os licitantes.

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras

e estrangeiras, no caso de licitacées internacionais;

No caso, néo hd equivaléncia na forma de pagamento das empresas
brasileiras e estrangeiras. Além do Edital dispensar tratamento distinto as empresas

nacionais e estrangeiras, ndo hd qualquer meng#o expressa sobre a data do pagamento

da empresa estrangeira.

Logo, impende a corre¢éio do Edital n°® 003/CELIC/2015 neste ponto.

VII. DAS INCONSISTENCIAS DO _EDITAL DE LICITACAQO N°
003/CELIC/2015 - NECESSIDADE DE RETIFICACAO E NOVA
PUBLICACAO

Dispbe o item 3.2. do Edital n° 003/CELIC/2015 que “4 empresa
estrangeira que ndo puder apresentar a documentagéo exigida neste edital por forca de
legislagdo especifica de pais de origem do licitante, gu que nio apresentar
equivaléncia em relagdo a legislagdo brasileira, deverd apresentar declaracéo
informando a impossibilidade de atendimento aos mesmos, conforme modelo constante

no anexo X1.7.

Ocorre que a declaragdo constante do Anexo XI ndg comtempla as duas
hip6teses prevista no item 3.2, quais sejam: (i) impossibilidade de apresentar a
documentacdo exigida neste edital por for¢a de legislacdo especifica de pafs de origem;

ou (i) que ndo apresentar equivaléncia em relacdo a legislacdo brasileira.

Trata-se de hipdteses distintas, entretanto, 0 Anexo X1 contempla apenas
¢ t30 somente a hipdtese prevista no item (i) de que nio ha “equivaléncia em relacdo a

legislagdo brasileira” (uma hipétese, portanto). E evidente que ndo retificado o
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Edital, o licitante impedido de apresentar a documentagio por forca de lei

estrangeira terd de firmar declara¢io errénea, o que é inconcebivel.

Além disso, o Item 4.2 e 4.2.1 do Edital, prevé: 4.2. A empresa
estrangeira deverd ter procurador residente e domiciliado no Brasil, com poderes para
receber citagdo, intimacdo e responder administrativa e judicialmente, especialmente
pelos atos decorrentes do procedimento licitatério e da futura coniratagdo prevista
neste edital, (nos termos do art. 16 do Decreto Federal n®3555/2000). 4.2.1. A empresa
estrangeira que ndo puder apresentar a documentagdo exigida neste edital por forca de
legislagdo especifica do pais de origem, ou que nio apresentar equivaléncia em relacdo
a legislagdo brasileira, deverd apresentar declaracdo informando a impossibilidade de

atendimento aos mesmos, conforme modelo constante no anexo XI.

Observa-se também que no item do credenciamento o Edital faz mengio
a0 Anexo XI, com hipéteses que ndo sfo abrangidas pela declaragio e mais, exige das
proponentes a apresentagdo de documentos relativos a habilitagio (Ttem 4.2),
verificando-se uma inverso na ordem e violacéo ao rito da licitagdo.

E caso, portanto, de corregfio do Anexo XI, exclusio do Ttem 4.2, com

previsdo que sejam apresentados com os documentos de habilitagfio, e nova publicagfio
do Edital n® 003/CELIC/2015.

() Do preco de referéncia e inconsisténcia do projeto atrelado ac
SICONVI

Outra inconsisténcia do Edital impugnade, est4 relacionada ao item 5.12,
“os valores convertidos em reais néio poderdo exceder ao preco unitério mdximo que a
Admivistragdo se dispbe a pagar para o objeto do presente pregdo (preco de

referéncia). ”

Ocorre que, em lugar algum do Edital consta qual é o “valor de
referéncia”, o que compromete a necessaria veicula¢io de normas claras e

devidamente pronunciadas a todos os interessados para verificar a viabilidade de
21
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participa¢io no certame.

Destaca-se que no inicio do ano de 2014, foi solicitado & fornecedora
interessada uma cotaciio do caminh3o auto plataforma aérea 30 m, conforme se observa

do e-mail abaixo:

“Prezado Matheus de Oliveira

Estamos com um recurso ja disponibilizado para efetuar a aquisigio, mediante licitagdo,
de um veiculo autoplataforma, conforme o descritivo em anexo.

Informo que este descritivo estd atrelado a0 SICONVI, o qual foi introduzido no inicio
de 2013, sendo o recurso liberado neste més.

Neste sentido, solicito o encaminhamento de orgamento prévio, com o proposito de
instruir o processo que ird se transformar na licitagéio de aquisico.

Saliento que devido ao recurso ser proveniente de convénio federal, temos prazo a
cumprir, entdo solicito a devida brevidade na resposta.

No aguarde

Att.

CLAUDIO RICARDO PEREIRA

Maj QOEM - Ch SLPO/CCB”

Sucede que o objeto da presente licitagio ndo corresponde ao descritivo
atrelado a0 SICONVI e introduzido n inicio de 2013 encaminhado pelo Corpo de
Bombeiros para orgamento prévio e efetivamente orgado, inclusive utilizado para
instruir o presente processo. O descritivo técnico publicado no Anexo V prevé um
caminhéo auto plataforma superior, acrescido de muitos acessérios, que elevam o preco

que outrora foi orcado.

Como exemplo, no descritivo técnico inicial, o Chassi previa Poténcia
minima de 290 cv; enquanto que o publicado no presente edital prevé Potencia
minima de 400 cv (Anexo V item 1. Pg 27), abaixo o item 1 do descritivo inicial que

instruiu o processo.

“1. Chassi
O chassi deve ser do tipe caminhio, pneus duplos no(s) eixo(s) traseiro(s),
deverd possuir capacidade de carga dimensionada para transportar o peso da :
2 i
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superestrutura, a tripulaglio, as ferramentas, acessérios, etc. tracdo 6 x 4, Na
posigdo de transporte, o comprimento méximo do veiculo nio devera exceder
10,00m (nove metros), a altura maxima nio deverd exceder 4,00m, {quatro
metros) e a largura méxima néo deverd exceder 2,6m (dois metros e sessenta).
Motor 2 diesel, podendo ser abastecido com o diesel S50, dentro das normas
Proconve P7 (Brasil) equivalente a Euro 5 (Européia), turboalimentado e
intercooler;

Sistema de injegdo de combustivel do tipo direta com gerenciamento eletrénico,
através de bicos injetores individuais com controle totalmente eletrénico;

Poténcia minima de 290 cv;

¢

No mesmo sentido, o descritivo técnico inicial previa bomba de combate
a incéndio com vazdo de trabalho minima de 250 GPM, enquanto que o presente
descritivo (Anexo V item 5) prevé bomba de combate a incéndio com capacidade de no
minimo 1750 gpm (6625 L/MIN), abaixo o Item 6 do descritivo inicial que instruiu o

processo:

6. Bomba de Combate a Incéndio

Deverd ser montada bomba de incéndio de cuja pressio de trabalho possa
atix-lgir até 30 Kgffem®. Vazdo de trabalho minima de 250 GPM em
baixa pressio, dispondo de saidas de 2/1/2” e 1 %” nas laterais da

plataforma.

De modo que o Edital alterou o descritivo inicial, mas sequer apresentou
0 novo valor de referéncia, estabelecendo: “Frem 5.12: “Os valores convertidos em reais
néo poderdo exceder ao preco unitdério méximo que a Administracdo se dispde a pagar
para o objeio do presente pregdo (preco de referéncia)”e , no entanto, tal valor de
referencia nfio consta em lugar algum do Bdital, acrescido do fato do descritivo or¢ado ¢
utilizado para instruir o processo, vinculado ao SINCOVI, ser distinto do descritivo

publicado no Anexo V do presente edital.

Constata-se, portanto, que, sem a efetiva correcdo do Edital, os
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participantes interessados nfo terdio meios para analisar a viabilidade na participagdo do

certame, ante a falta de clareza ¢ respeito ao descritivo inicial.

Razio pela qual, deve o Edital ser modificado neste ponto, para
declarar o “valor de referéncia” com a publicagio do descritivo que instruin o
processo vinculado ao SINCOVI, viabilizando a realizacio das propostas,
oportunizando paramentos para a analise da viabilidade da participac¢io por

normas claras a todos os interessados.
(1) Do prazo de validade do registro de preco

Ja o Anexo I ao Edital n° 003/CELIC/2015 a cldusula 4.1 nio prevé
expressamente no campo apropriado o prazo de validade do registro de precos, nos
seguintes termos: “O prazo de validade deste Registro de Precos é de ... , (prazo
mdximo de um ano, admitindo-se prorrogagdo desde que o total ndo ultrapasse esse

prazo), a partir da publicacdo da simula no Didrio Oficial do Estado”.

Tal prazo, certamente, deve contar do Edital/Anexo porquanto néo pode
ser deliberado pela administragiio a seu critério apds a adjudicagio. Mas nio somente
iss0, 0 prazo de validade deste Registro de Precos influenciar inclusive no valor da
proposta a ser alcangada por qualquer dos participantes, considerando que a economia &
um organismo vivo e sofre os efeitos do tempo. Isto posto, requer a correciio deste

ponto.

Cuida-se regra essencial necesséria a todos. Merece alteragio o Edital n°
003/CELIC/2015 para enunciar expressamente o prazo de validade do registro de
pregos. Note-se que a auséncia de normas claras e, devidamente pronunciadas, afastam

potenciais participantes e afetam a legitimidade do procedimento licitatério.
(1ii) Dos documentos a serem autenticados

ImpSe o Edital no Item 14.10., que os documentos tanto de proposta

como de habilitagio sejam consularizados pelos respectivos consulados, nos seguintes
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termos: “Os documentos a serem apresentados nesta licitagdo, quando se tratar de
empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, sejam eles de proposta de pregos ou.
habilitacdo, devem ser autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por
tradutor juramentado, conforme previsdo legal do § 4° art. 32 da Lei Federal n®
8.666/93".

A previsio editalicia faz mengio a norma do § 4° art. 32 du Lei Federal
n® 8.666/93, in verbis: Art. 32. Os documentos necessdrios & habilitagdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério
competente ou por servidor da administragdo ou publicaciio em drgdo da imprensa
oficial” §4* As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto
possivel, atenderdo, nas licitagBes internacionais, ds exigéncias dos pardgrafos
anteriores mediante documenios equivalentes, autenticados pelos  respectivos
consulados e iraduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representacdo legal no
Brasil com poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa ou

Judicialmente.”

Observa-se da norma que os documentos a serem consularizados sio
aqueles apresentados com a habilitagio. Eis que ndo ¢ condizente a consularizacio da
proposta de pregos. De modo que, requer a retificacio do edital neste ponto, a fim de
passe a constar apenas os documentos pertinentes a proposta de precos, nos termos da

legislaco citada.

VII. DAS INCONSISTENCIAS DO ANEXO IT AO EDITAL DE LICITACAQ A
N° 003/CELIC/2015 — MINUTA DE CONTRATO ADMINISTRATIVO A
SER FIRMADO

(1) Dos prazos para entrega e pagamento

Com relagfio & minuta de contrato administrativo a ser firmado, o item
.1 contempla omissfo que acarreta inseguranga juridica ao conter a redagiio 1.7

Aquisicdo de caminhdo auto plataforma com no minimo de 400cv para BRIGADA
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MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, conforme Especificacdes Técnicas

no Anexo V..

Isso porque ndio héd mengo a qual Anexo V a cldusula’ 1.1 esta se
referindo. Deve, portanto, ser inserido na cldusula 1.1 “...conforme EspecificacBes
Técnicas no Anexo V do Edital n® 003/CELIC/2015",

No tocante ao prazo e pagamento, diz s clausulas 4.2, 7.1 ¢ 7.2:

“4.2 PARA EMPRESA ESTRANGEIRA: a) O pagamento serd efetuado por
meio de carta de crédito internacional, irrevogavel e intransferivel, emitida pelo
banco BANRISUL em favor da empresa contratada e garantida por banco de
primeira linha indicado pelo licitante, nos termos da legislagdo em vigor, cuja
validade corresponderd ao prazo de entrega do objeto licitado e sua liberag8o
para pagamento ocorrera mediante comunicag#o a ser feita pelo emissor, apds a
emissdo do termo de recebimento definitivo pelo érgdo requisitante e

apresenta¢do dos seguintes documentos listados abaixo no momento da

assinatura do contrato...”

“CLAUSULA SETIMA - DOS PRAZOS 7.1. O prazo para o fornecimento
do bem € de até 240 (duzentos e quarenta) dias, a contar da data do
recebimento da Nota de Empenho. 7.2. A autorizacfio do fornecimento do bem
somente poderd ser emitida apos a publicacdo da simula do contrato no
Didrio Oficial do Estado.”

Ocorre que a empresa estrangeira sé comega a dar inicio 4 execugéio da
prestagiio de entregar coisa certa apés a garantia do pagamento, que se d4 com a
abertura da carta de crédito irrevogével. Deste modo, o prazo de 240 dias pode ser

atendido sim, mas desde que iniciado apés a abertura da carta de crédito.

Assim terfamos: (i) assinatura do contrato (ii) 0 empenho (iii) abertura da
carta de crédito e (iv) inicio do prazo de 240 dias, conforme previsio Editalicia
constante no preimbulo do presente edital “... pelas regras de comércio

internacional...”.
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Caso contrdrio, muitas empresas que obedecem padrdes internacionais,
regras de governanga e compliance nio poderiio participar (ferindo o principio da
competitividade), porquanto somente poderdio dar inicio ao cumprimento de sua parte
havendo uma seguranca (o firme) da outra parte, que ocorre com a garantia de

pagamento.

Requer a alteragio do ponto por inadequacio (principio da

proporcionalidade) e da razoabilidade,

(i) Da alteragiio da proposta

Jé a clausula sexta (6.1 - Anexo II) que estabelece: “6.7 As antecipagdes
de pagamento em relacdo & data de vencimento, respeitada a ordem cronolégica para
cada fonte de wecurso, terdo um desconto equivalente & de 0,033% por dia de
antecipagdo sobre o valor do pagamento.”, merece ser definitivamente excluida
porquanto nio previstos nas regras que regulam o certame que o objeto licitade
sofre qualquer tipo de desconto. A op¢do do poder piblico efetuar a antecipacio

do pagamento n#o pode ser um fator a alterar a precificacio da proposta.

Néo se trata aqui de empréstimo a juros, amortiza¢do de parcelas ou
qualquer outro fundamento juridicamente vélido que sustente dita clausula. Isto posto,

requer a corregiio deste ponto.

(iif) Da qualifica¢fio econdmica financeira da licitante

O item 6.1.8 do Edital exige que a licitante apresente o balanco e
demonstragles contébeis para comprovar a boa situagdo financeira da empresa. No
entanto, nfio define de forma clara e objetiva, quais serdo os critério utilizados para

aferir essa condicfo.

O § 5° do art. 31 da LEI 8.666/93 ordena que o edital explicite qual o
critério de avaliagiio da boa situago financeira das proponentes, que deverd ser feito por

intermédio de indices contéabeis expressos no instrumento convocatério.
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No Anexo IV do Edital consta documento denominado Analise Contébil
da Capacidade Financeira de Licitante, contudo o préprio documento e ag
nomenclaturas aplicadas estio desatualizados, eis que datado de 10-04-1996, nio
condizente com a atual realidade comercial, apés 20 (vinte anos) do inicio da abertura

econdmica na década de 90 e a internacionaliza¢do da economia segunda a Lei Federal
N° 11.941/2009.

N&o obstante tratar-se de licitagso Internacional, o Anexo IV ndo atende
a especificacdio estabelecida no § 5° do art. 31 da Lei 8.666/93, nem ao padrio contabil
internacional. E sem o conhecimento das férmulas e par@metros de habilitagio dos
indices ndo ¢ possivel avaliar, de forma, objetiva, a situagdo financeira da licitante. De
modo que é necessario que o Edital seja corrigido neste ponto, para que ndo venha

induzir em erro os proponentes.
(iv) Da assisténcia técnica

O edital prevé no Anexo V—TItem 17 ¢ 17.1 o seguinte: “J/7. PECAS DE
REPOSICAO E ASSISTENCIA TECNICA 17.] DEVE SER APRESENTADA
GARANTIA INTEGRAL DO EQUIPAMENTO PELO PRAZO DE TRES ANOS,
FORNECIDO POR ASSISTENCIA TECNICA NO RIO GRANDE DO SUL. 17.2
DEVERA HAVER UMA LISTAGEM E ACOMPANHAR O EQUIPAMENTO AS PECAS
DE REPOSICAO NECESSARIAS PARA AS MANUTENCOES PREVENTIVAS A
SEREM REALIZADAS NOS TRES ANOS SUBSEQUENTES A AQUISICAQ DA AUTO
PLATAFORMA AEREA”.

Primeiro n#o ficou claro quando a proponente deve apresentar a garantia,
bem como guando deve a proponente apresentar a listagem das pecas de reposicdo

necessarias e preventivas para as manutengfes.

Além disso, ao estabelecer que o equipamento deva ser acobertado por
garantia de trés anos, fornecido por assisténcia técnica no Rio Grande do Sul, ndo restou
claro se a assisténcia técnica pode ser prestada fisicamente por técnico em deslocamento

ou prestada por empresa sediada no Rio Grande do Sul. Devendo o Edital ser alterado
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também neste ponto.

IX. DA CONCLUSAQO E DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, depreende-se que a presente licitagdo (Pregio
Presencial Internacional, Registro de Pregos) — EDITAL N° 003/CELIC/2015 e
PROCESSO: 009045-24.00/14-2, contém vicios que o tomam ilegal, merecendo a
anulagio ex officio pelo administrador, no termos da fundamentacgo. Outras situagBes

sdo, “em tese”, passivel de remediagfo, mas exigindo a lei nova publicagio do edital

devidamente corrigido.

Sendo assim, serve a presente impugnacio para requerer que seja anulado

0 procedimento e sanados todos os vicios apontados na presente impugnacio

Nestes termos,
Pede deferimento,

Porto Alegre/RS, 14 de Dezembro de 2015,

Pp.
Bel. leda Maria da Silva Kramer Chaves OAB/PR N° 56.082

£ /xf LA .‘J 3 ‘t 37 “\A/\

Bel. Gusfafto Ruszkovski Marques OAB/RS n® 74.076,

Bel. Jaime Luis Batista de Mattos OAB/RS n° 73.072,

Bel. Luis Otavio Daloma da Silva OAB/RS 90.552B,

Bel. Emanuel Schmidt Corréa OAB/RS n® 75.230;
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